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MENSAGEM

DOPREFEITO

Uma Agenda como esta é repleta de significados. Mas sua melhor qualidade é a capacidade de abrir
caminhos. Estabelecer opgdes. Definir pontos de convergéncia para os esforgos da coletividade.

Seguramente, este ndo é um documento focado apenas nas possibilidades imediatas da Prefeitura de
Teresina. A AGENDA TERESINA 2030 é um esforgo de planejamento orientado para um periodo de 15
anos, portanto, de longo prazo, num processo de construgao liderado pela Prefeitura , voltado para um
municipio-capital que conta com a peculiaridade de ter uma extensa area rural.

Por aqui se percebe quais as necessidades, expectativas e desejos da cidade quanto ao seu desenvolvimento
e a qualidade da vida que buscamos alcangar. Por outro lado, é natural que tenha como referéncia as
potencialidades amplas e diversificadas que apresenta e as oportunidades que oferece a quem nela vive
ou quer viver.

Pelos préximos 15 anos, fica desenhado aqui os rumos do crescimento da Cidade Verde do Brasil. A calorosa
Teresina. A solidaria Teresina. A moderna Teresina.

Costumamos dizer que a cidade é uma expressao coletiva. E que sua continua construgao nao sé é
responsabilidade de todos os que aqui vivem e trabalham, dos agentes politicos que nela convivem e
interagem, mas fruto da reuniao de esforgos de todos nos.

A leitura desta Agenda Teresina 2030 proporciona uma visao dos teresinenses de vida, coragao e emogao
sobre sua rica historia e formagao, bem como facilita o contato com as possibilidades que vislumbra.

E importante salientar que participaram da elaboragdo emitindo opinides, estabelecendo visdes e
formulando solugdes, as mais variadas e ecléticas instituicoes. Desde as publicas situadas nos trés niveis
de governo, as instituigoes privadas de grande responsabilidade social, bem como as instituigdes do
chamado Terceiro Setor.

Colaboraram também, entidades do movimento popular, sindical, classista, patronal, laboral, profissional,
todos imbuidos de elevada sensibilidade social, econdmica, ambiental, cultural e politica. Nossa matriz
institucional cresce, diversifica-se na medida em que multiplicam-se os desafios apresentados a cidade.

E nosso dever agradecer a colaboragao e apontar que as orientagdes aqui reveladas sao frutos do dialogo
havido, tendo como resultante a convergéncia de opiniao, fonte que legitima sua divulgagao e fortalece sua
adogao com a determinagao de quem busca alcangar e superar metas.

Os resultados que deverao ser buscados sao surpreendentes. Deverao servir de guia e celeiro de propostas
para todos quantos se incumbam de governar e liderar a cidade de Teresina nos anos vindouros.

Sua leitura permite perceber o sentimento teresinense. O que quer a nossa gente. Suas expectativas,
desejos e sonhos. Tratemos de tornar tudo isso realidade, no presente e no futuro. Para o bem da cidade
e do povo. Para o bem de todos.

Firmino da Silveira Soares Filho
Prefeito Municipal de Teresina






TERESINA JA VIVE

O FUTURO!

Desde o langamento da Agenda 2015, no inicio dos anos 2000, a cidade de Teresina produziu inUmeros
avangos: consolidou um sistema de saude publica que é referéncia para os municipios piauienses e dos
estados do Maranhao e parte dos estados do Ceara e Tocantins; avangou na qualidade do ensino fundamental
da rede publica municipal e no atendimento as criangas em idade pré-escolar; construiu uma rede de
atendimento na area de assisténcia social, privilegiando a inclusao e a perspectiva dos direitos da populagao
teresinense, especialmente para mulheres e jovens; e, nao menos importante, construiu alternativas de
atragao de investimentos, diversificagao do seu setor de servigos, tendo também reorganizado o centro de
nossa cidade, aliando dignidade ao comércio informal e recuperagao dos seus espagos publicos, o que veio
a reaquecer o comércio formal que o caracteriza.

Em 2030, teremos ultrapassado a marca de um milhao de habitantes e a agenda social que persiste, tipica
da responsabilidade constitucional dos municipios brasileiros, acrescenta-se para os préximos quinze
anos, o desafio da construgao de uma cidade mais sustentavel, que preserva seus rios e cursos d'agua;
favorece a mobilidade da populagao transformando seu sistema publico de transporte e multiplicando os
seus “centros” econdmicos e de servigos; e estimula a qualidade de vida através da qualificagao dos seus
espagos publicos de lazer, esporte e cultura.

A Agenda Teresina 2030, em grandes linhas, une os objetivos de manter as conquistas da Agenda 2015
e seguir construindo uma cidade para as pessoas: ambientalmente sustentavel, socialmente inclusiva e
economicamente justal

Dentre as nossas maiores tarefas estdo: 1. continuar criando oportunidades de emprego e renda para os
teresinenses, com foco na juventude; 2. o cuidado com as pessoas, especialmente os idosos, em razao
do progressivo aumento da longevidade de nossa populagao; 3. a recuperagao, preservagao e utilizagao
racional de nossos recursos hidricos; 4. e a interconexao da cidade com os demais centros urbanos do
Brasil e do mundo, através da construgao de um novo aeroporto, que seja capaz de impulsionar o turismo
e ampliar as possibilidades econémicas do Piaui através do transporte de cargas.

Ha um conjunto de novas oportunidades e desafios a serem explorados e vencidos até 2030. A principal
oportunidade esta na forte expansao do ensino superior na cidade, que significou a criagao de novos e melhores
empregos, aumentou a renda e trouxe novas oportunidades para os nossos jovens. Além disso, Teresina tem
se consolidado do ponto de vista turistico e, nesta area, revela-se uma potencialidade a ser explorada nos
proximos anos, especialmente na zona norte da cidade, com a segunda etapa do Programa Lagoas do Norte.

Entre os desafios, é importante ressaltar a melhoria continua das condigdes de habitagao e urbanizagao de
nossos bairros e vilas! Redugao da vulnerabilidade social, reestruturagdo dos espagos publicos, apoio ao
empreendedorismo e a vida comunitaria seguem como importantes tarefas da cidade nos préximos 15 anos.

Teresina tem muito de que se orgulhar, juntos vencemos enormes dificuldades. Nos préoximos 15 anos,
muitos outros estao a nossa espera. Sustentabilidade, oportunidades, garantia de direitos, governo
eficiente e qualidade de vida resumem os eixos transversais que orientarao os destinos da cidade no
futuro. Com a Agenda Teresina 2030, esperamos agregar parcerias, discussoes e ideias para o governo
da cidade, que nao é tarefa exclusiva da Prefeitura de Teresina, mas uma responsabilidade partilhada
com as demais esferas governamentais e com as forgas vivas da sociedade civil.

Washington Luis de Sousa Bonfim
Secretario Municipal de Planejamento e Coordenagao






PALAVRA DO

COORDENADOR

Quando da realizagdo da Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente, no Rio de Janeiro,
em 1992 (Rio92), os 176 paises presentes, foi aprovada a mongdo de recomendagdo de que as
nagoes e suas unidades federadas, ao realizarem seus planejamentos estratégicos, considerassem
a sustentabilidade, que fossem feitos com a ampla participagao da sociedade e que fosse observado
ainda o patrimoénio ambiental necessario para atender as atuais e futuras geragoes.

No Brasil a Agenda 21 foi a denominagao escolhida. Teresina foi das primeiras capitais a aderir ao
processo realizando, em 2002, a Agenda 2015. Passados 18 anos, foi feito a atualizagdao quanto as
mudangas ocorridas (Teresina 2000-2010 - diagnostico, avangos e desafios) e o reconhecimento
de obstaculos nao transpostos continuaram a interferir no bem-estar da sociedade. Era chegado o
momento de avaliar os feitos e as faltas para elaboragao da nova agenda para os proximos 15 anos.

A Prefeitura de Teresina assumiu a fungao de coordenar e funcionar com agente facilitador
nas consultas a sociedade. Foram realizadas 12 oficinas de trabalhos com a participagao de
aproximadamente 1.000 pessoas; foram consultados dirigentes de o6rgaos publicos que tém
atividades no municipio; ouviu-se liderangas de organizagdes civis que sentem os problemas e
enfrentam os desafios do cotidiano; técnicos e especialistas de fundagdes e universidades que
estudam a realidade participaram ativamente procurando solugoes e apresentando propostas..

Aformulagao da Agenda também foi enriquecida pela consulta aos mais diversos documentos e estudos
do acervo municipal. A Agenda 2030 , portanto, &€ uma sintese das experiéncias, ideias, interesses e
sonhos da sociedade, advindo dos diversos encontros, tendo si escrita por muitas maos. Nao é, no
entanto, uma obra acabada. E uma carta de compromissos dos diversos segmentos da sociedade.

Arepresentagao da comunidade por intermédio de suas representagoes, serd guardid e o Conselho Consultivo
sera a seguranga disto, por ter a missao de estar sempre vigilante em acompanhar, avaliar, ajustar, cobrar,
propor novas prioridades e agdes em fungao de varias mudangas que possam ocorrer, das novas tendéncias,
das oportunidades que surjam e das ameagas que vierem aparecer, no decorrer dos anos.

Sua formulagao participada nao substitui nenhum dos instrumentos institucionais existentes: os Planos
Diretores, Planos Plurianuais, Programas de Metas, orgamentos e planos setoriais, que tem fungodes
especificas instituidas por lei. A Agenda possibilita uma maior integragao destes diversos instrumentos
para mais facilmente oferecer uma melhor qualidade de vida para a sociedade teresinense.

Agradecemos a todos aqueles que participaram deste processo de forma voluntaria e desprendida e os
muitos que contribuiram com seus sonhos e utopias para que o futuro seja melhor para todos.

Matias Augusto de Oliveira Matos
Coordenador da Agenda 2030



i
' N .
" T &
¥ L J
w L
e, 5 g~
L y .r
.. L J

A?'Efr;f/"

|



ACIDADE
| QUESOMOS

~







CAPITULO1

A CIDADE QUE SOMOS

Origem entre o verde e as aguas

Teresina foi oficialmente criada em 1852, primeira cidade/capital planejada. O portugués mestre de obra
Isidoro Franga, junto com o presidente da Provincia, o baiano José Anténio Saraiva, elaborou uma planta
inspirada nas cidades europeias. Era um modelo em formato de tabua de xadrez, com ruas horizontais e
verticais, que se cruzavam limitando as 100 quadras previstas para a cidade que nascia.

Os idealizadores tiveram larga visao de futuro ao deixar grandes vazios reservados para grandes largos
ou as pragas de hoje. A area selecionada para a localizagao da cidade era plana, com pequenas elevagoes
e baixios. E estava localizada a margem direita do rio Parnaiba, o segundo maior rio perene do nordeste
brasileiro, no local chamado Chapada do Corisco.

A localizagao geografica tinha grande importancia estratégica, pois o rio era naqueles tempos a mais
eficiente via de transporte. E Teresina, por localizar-se naquele lugar, podia rivalizar, com vantagem, com
a cidade maranhense de Caxias, que monopolizava todo o mercado da regido. A partir de entdo, o eixo
comercial foi mudado, passando a nova capital a atender as necessidades comerciais de vasta regido.

Surge assim um polo comercial varejista de notdria relevancia.

Definido o local, o presidente da Provincia, mais tarde Conselheiro Saraiva, com o apoio do vigario da Barra
do Poti, padre Mamede, comega a construgao do primeiro prédio, a igreja de Nossa Senhora do Amparo,
padroeira do lugar. Na frente da igreja, voltado para o rio, foi construido o largo do Amparo (hoje praga
Marechal Deodoro), que ocupava o espago de oito quadras e tinha inicio na margem do rio Parnaiba. Ai
se localizaria rustico cais para embarque e desembarque de pessoas e de mercadorias. No entorno do
largo, tal como nas cidades portuguesas, seriam construidas as principais edificagdes para abrigar os trés
poderes - o Legislativo, o Executivo, o Judiciario; e a expressao do poder espiritual - a Igreja Catélica.

O que fazemos

Na década de 50 do século XX ocorrem fatos que seriam importantes para a cidade e que justificam seu
atual perfil. O governador da época, médico Lednidas Melo, constréi o maior e mais moderno hospital do
nordeste, o Hospital Getulio Vargas. Formou, para a época, a melhor equipe de profissionais da saude,
treinados no Rio de Janeiro e em Salvador. Anos depois, um empreendedor médico, o Dr. Clidenor de
Freitas Santos, revoluciona o tratamento das doengas mentais, tornando mais humana a assisténcia aos
pacientes. Afama corre o mundo e Teresina passa a ser também uma referéncia de alto nivel no tratamento
psiquiatrico. Teresina consolida-se como polo comercial de mercado varejista e também na area da saude
pela qualidade do atendimento médico. A partir da década de 90, por ser a cidade mais desenvolvida da
regiao e por ter educagao de base de melhor qualidade, torna-se novo polo, agora de ensino superior.

Pela riqueza de seus recursos naturais, em especial por ter grandes jazidas de argila de boa qualidade,
Teresina é a maior fornecedora do nordeste e parte da regiao norte de tijolos e telhas industriais, gragas a

sua exuberante industria ceramica.



Perfil da Cidade

A populagao de Teresina em 2010 era de 814.230 habitantes, estimada para 2014 é de 840.600, em uma area
de 1.392 km2, onde a zona urbana ocupava apenas 17% do territério da cidade ficando aproximadamente
83% para a zona rural, a maior, entre as capitais nordestinas.

Sua precipitagao pluviométrica média anual € de 1.332 mm, com concentragao de 75,6% das chuvas em
quatro meses (de janeiro a abril). A temperatura média é de 292C com uma variagao de pouco menos de
102C entre o dia e a noite. Um fenédmeno observado é que em um periodo de aproximadamente 90 anos a
temperatura média anual aumentou aproximadamente em 22C (dois graus centigrados).

Quanto a hidrografia, Teresina possui posigao privilegiada, pois que o territorio € banhado por duas grandes
bacias hidrogréficas, dos rios Poti e Parnaiba, tendo 90km de margem do rio Parnaiba e 59 Km de margem
no rio Poti. Aregiao é também beneficiada pela disponibilidade de aguas subterraneas oriundas do aquifero
formado pelo arenito da Formagao Pedra de Fogo.

Agenda e o Desenuvoluimento Sustentduel

A Conferéncia da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), realizada na cidade do Rio de Janeiro (ECO-92),
recomendou a todas as nagoes que elaborassem agendas de compromisso de forma participativa visando
um desenvolvimento sustentavel, com exploragao racional dos recursos naturais e compromisso com as
geragoes futuras, objetivando uma melhoria na qualidade de vida do homem.

Esta estratégia de desenvolvimento sustentavel estd embasada no conceito contido no relatério da ONU,
da década de 80, o conhecido Relatério Brundtand, que diz: “E o desenuoluimento que procura satisfazer
as necessidades da geragdo atual, sem comprometer a capacidade das gera¢ées futuras de satisfazerem
as suas proprias necessidades. Significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel
satisfatdrio de desenuoluimento social e econémico, de realizagdo humana e cultural fazendo, ao mesmo
tempo, um uso razoduel dos recursos da terra, preservando as espécies e os habitats”.

Para atingir o sonho coletivo de uma cidade voltada para as pessoas, a Agenda 2030 foi construida de
forma participativa, buscando a justica social, a eficiéncia econdmica a o equilibrio ambiental de forma
apartidaria, desvinculada de ideologia politica, sem compromissos com credo religioso ou interesses de
grupos econdmicos e sociais.

Teresina no ano de 2002, quando do seu sesquicentenario de fundagao, elaborou a primeira versao, a
Agenda 2015 que teve uma ampla participagao popular. Muitas transformagdes ocorreram nos cenarios
econdmico, social, cultural e urbano. Teresina inserida no mundo, no pais, na regiao e no Estado é hora de
preparar mais quinze anos de futuro.















CAPITULO II

OUVINDO QUEM
TEMADIZER

A agenda foi construida tendo como foco principal a participagao da populagao e dos diversos segmentos

organizados da sociedade Oito etapas foram cumpridas.

1.

A primeira constou dos aspectos formais de criagao e definicao da estrutura operacional de suporte
quando da realizagao das comemoragodes do aniversario de Teresina, em agosto de 2013.

Asegunda etapa constituiu-se de um diagnoéstico das mudangas ocorridas nos mais variados aspectos:
sociais, econémicos, culturais, assim como das transformagodes ocorridas no desenho urbano e
na infraestrutura , nos ultimos dez anos, Foi gerado, entdo, o documento - Teresina 2000 a 2010:
Diagndstico, avangos e desafios.

A terceira etapa constou de consulta aberta a populagao feita com o auxilio da internet. A populagao
pdde oferecer suas contribuigdes, através do site “Pensar Mais Teresina”.

A quarta etapa compreendeu o periodo de agosto/2013 a outubro/2013 e se propds a ouvir diretamente
a sociedade na busca de suas conquistas, dos seus sonhos, nas suas reclamagoes e preocupagoes.
Ao todo foram realizadas 12 oficinas, sendo 08 na zona urbana e 04 na zona rural, envolvendo
aproximadamente 1.000 pessoas.

A quinta etapa foi destinada a consulta as liderangas e dirigentes de instituigdes nao
governamentais da sociedade civil organizada atuantes em é&reas especificas; entidades
de classe, associagoes de profissionais liberais; associagdoes empresariais produtivas;
fundagdes; institutos; agentes financeiros; instituigdes culturais, religiosas e esportivas com
participagao direta ou indireta no desenvolvimento da cidade, influenciando sua formagao.
Foram consultadas liderangas de organizagoes como Agao Social Arquidiocesana, Associagao dos
Jovens Empresarios (AJE), Associagao Industrial do Piaui (AIP), Clube dos Dirigentes Lojistas (CDL),
Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo do Piaui (CAU-PI), Conselho Regional de Economia
(CORECON), Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Piaui (CREA-PI), Conselho Regional de
Medicina Veterinaria (CRMV), Conselho Regional de Servigo Social do Piaui (CRESS-PI), empresarios
do agronegdcio, Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Sindicato dos Dirigentes Lojistas
(SINDLOJAS), Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Teresina (STTR), Ordem dos
Advogados do Piaui (OAB-Piaui), Conselho Regional de Medicina (CRM/Piaui), dentre outras.

A sexta etapa envolveu os atores que participam ativamente da vida da cidade. Foram ouvidos gestores
publicos que dirigem ou influenciam a gestao governamental nos ambitos municipal, estadual e federal.
Este segmento formado por 6rgaos governamentais possibilitou conhecer a visdo que estes agentes
tém da cidade de Teresina, dentro de suas areas de atuagao publica e profissional. Foram escolhidos
agentes pertencentes a Secretaria Municipal de Saude, Fundagao Municipal de Saude, Superintendéncia
Municipal de Transportes e Transito, Superintendéncia de Desenvolvimento Rural, Superintendéncia
de Desenvolvimento Urbano-Centro Norte, Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano-Sul,
Superintendéncia de Desenvolvimento Urbano-Sudeste, Superintendéncia de Desenvolvimento
Urbano-Leste, Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, Secretaria Municipal do Trabalho, Cidadania e de Assisténcia Social, Secretaria Municipal



de Esporte e Lazer, Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico e Turismo, Secretaria
Municipal de Economia Solidaria de Teresina, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos, Secretaria Municipal de Comunicagao Social, Secretaria Municipal da Juventude, Secretaria
Municipal de Educagao e Cultura, Fundagao Municipal de Cultural Monsenhor Chaves, Fundagao Wall
Ferraz, Empresa Teresinense de Processamento de Dados, as trés secretarias executivas da Secretaria
Municipal de Planejamento e Coordenagao (de Captagédo de Recursos e Monitoramento, de Or¢gamento
e Controle de Gestéo, de Planejamento Urbano), Universidade Estadual do Piaui (UESPI), a Agéncia
de Desenvolvimento Habitacional do Piaui (ADH), Banco do Nordeste (BN), Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN), Universidade Federal do Piaui (CCHL-DE e CCA). A totalidade
dos entrevistados tinha nivel superior, eram funcionarios publicos e tinham experiéncia de alguns anos
em suas areas de atuagao, onde foram responsaveis pela execugao de tarefas e de missdes pertinentes
a planos e projetos governamentais.

A sétima etapa foi dedicada a anélise de documentos, estudos, planos e projetos existentes nos
acervos de 6rgao publicos, atividade entregue a equipe técnica constituida. Bem como a realizagao de
dois workshops envolvendo os temas mais criticos.

A oitava etapa corresponde a validagao da Agenda 2030, com base na II Conferéncia da Cidade e
na participagao da sociedade, para aprovagao das Diretrizes e Agdes previstas na Agenda 2030 e na
instalagao do Comité Consultivo da Agenda 2030.















CAPITULO I1I

A CIDADE DESEJADA:
EIXOS TEMATICOS

Os temas propostos nas discussoes foram organizados em eixos tematicos em trés grandes vertentes, a

saber: (a) oriundos das comunidades dos bairros; (b) nos segmentos institucionalizados da sociedade e; (c)
nos segmentos institucionalizados do setor publico.

Essas manifestagoes foram registradas em relatorio. O conjunto das manifestagdes constitui a substancia
da Agenda. Em seguida foram feitas consideragées interpretativas das manifestagoes da sociedade e do
poder publico, segundo visao consolidada. Primeiro, em fungao dos encontros in loco com as comunidades
dos bairros. Em seguida, com base nas reunides com representantes dos segmentos institucionalizados
da sociedade e do poder publico.

Eixos e temas foram considerados prioritarios em fungao das preocupagoes e dos sonhos da comunidade
teresinense, observados quando da consulta aos diversos segmentos sociais e seus lideres consolidados
no documento “Relatdrio de Consulta a Sociedade Teresinense (A Cidade Onde Desejamos Viver)'.

1. Eixo Cidade Sustentavel
11. Saneamento basico
1.2. Habitagao e situagao fundiaria
1.3. Infraestrutura urbana
1.4. Mobilidade urbana e transporte
1.5. Meio ambiente
2. Eixo Cidade de Oportunidades
2.1. Desenvolvimento econémico e turismo
2.2. Economia informal e economia solidaria
2.3. Desenvolvimento rural
3. Eixo Cidade de Direitos
3.1. Saude
3.2. Educagao
3.3. Assisténcia Social
4. Eixo Cidade Criativa
4.1. Patriménio historico, arquiteténico e cultural
4.2. Cultura
4.3. Esporte
4.4. Seguranga publica

5. Eixo Governanga Eficiente
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EIXO CIDADE

SUSTENTAVEL

1.1 - SANEAMENTO BASICO

Analise da realidade.

Ao longo do tempo, o saneamento basico tem-se constituido em uma das mais importantes
ferramentas alimentadoras do desenvolvimento dos povos, na medida em que d& atendimento
as necessidades humanas basicas, sempre crescentes, em fungao do aumento populacional e a
maior concentragdo nas areas urbanas.

O fornecimento de dgua domiciliar de qualidade, o esgotamento sanitario eficiente, a coleta e o destino
dado aos residuos solidos e a drenagem das aguas pluviais sdo essenciais para a vida da sociedade
moderna. A manutengao destes sistemas que carecem ser sempre ampliados e tém alto custo de
manutengao é um desafio constante para os gestores das cidades.

No Brasil, segundo dado do censo de 2012 do IBGE, 80% das doengas estao relacionadas a precariedade
do saneamento. Em regides onde nao existe infraestrutura adequada e a renda familiar é baixa, a
incidéncia de enfermidades proveniente dessa realidade é maior, principalmente a diarreia.

Outra consequéncia imediata gerada por déficit de saneamento é a poluigao dos corpos d'agua
(rios e lagoas) que prejudica a sobrevivéncia dos seres aquaticos e pode contaminar animais e
seres humanos afetando a qualidade de vida do cidadao.

Ao longo das ultimas trés décadas o censo demografico registrou um significativo crescimento populacional
de Teresina com concentragao na zona urbana. Em 1980 a populagéo total era de 377.774 habitantes,
em 2014 foi estimada em 840.600 habitantes, apontando um crescimento absoluto de 462.826 habitantes,
correspondente ao aumento de mais de 100% em trés décadas.

Esse processo de crescimento e concentragao da populagao requer do setor publico investimentos
pesados em servigos urbanos, entre eles o saneamento, que nao evoluiu na mesma velocidade do
crescimento populacional. As cidades no mundo inteiro apresentam forte tendéncia ao crescimento
da ocupagao nas cidades. Em Teresina, o ritmo do crescimento populacional gerou em 2014 uma
densidade média de 603,88 habitantes/km? distribuidos entre a zona urbana e rural.

Mantida a atualtendéncia de crescimento, estima-se que em 2030 a populagao de Teresina alcance 1.122.796
habitantes, com densidade média de 806.606 habitantes/km?. Este cenario implica no aumento da geragao
de efluentes e de residuos oriundos dessa populagao, consequentemente requer dos gestores publicos
agoes socioambientais compativeis e investimentos em infraestrutura para atender essas demandas.

Uma das consequéncias imediatas da deficiéncia de um sistema de saneamento bésico ¢ a incidéncia de
doencas tais como a leishmaniose, hanseniase, diarreia, dengue, hepatite e meningite. Outra consequéncia
de grande importancia € a poluigao causada ao meio ambiente principalmente dos corpos d'agua.

Para melhor compreensao, o saneamento basico em Teresina sera abordado sobre quatros vertentes
principais: 1 - Abastecimento de dgua potavel, 2 - Esgotamento sanitario, 3 - Limpeza urbana e manejo



de residuos sélidos e 4 - Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Todas essas agoes tém forte
correlagao entre si.

1.1.1. Abastecimento de Agua Potavel em Teresina

Analise da realidade.

O gerenciamento do sistema de abastecimento d'dgua em Teresina é de responsabilidade da AGESPISA -
Aguas e Esgotos do Piaui S.A., uma sociedade de economia mista, que tem o Governo do Estado do Piaui
como acionista majoritario.

AAgéncia Municipal de Regulagao de Servigos Publicos de Teresina - ARSETE é aresponsavel pelaregulagao,
fiscalizagado e o controle do sistema de abastecimento de dgua de Teresina.

A captagao de agua é feita de duas fontes, do rio Parnaiba (94%) e de pogo tubular (6%). As trés estagdes de
tratamento de dgua (ETA I, ETAIII e ETA IV) funcionam em condigdes precarias. Estdo localizadas em uma
Unica area, as margens do rio Parnaiba e tratam um volume médio de agua da ordem de 6 bilhdes de litros/
més, o suficiente para atender a populagao de Teresina

Conforme dados do Sistema Nacional de Informagao sobre Saneamento do Ministério das Cidades, a rede
de distribuigao d'agua da AGESPISA em Teresina atende 91,1% da populagao total de cidade.

O consumo per capita médio é de 140,9 litros/habitante/dia, valor um pouco abaixo do estimado para
cidades do porte de Teresina, podendo variar entre 150 a 300 litros/habitante/dia.

O volume de &gua produzido em 2012 pela AGESPISA foi da ordem de 94.095.961m?® enquanto que o
consumido pela cidade foi da ordem de 41.557.568m?, ocorrendo perda na distribuicdo de dgua na ordem
de 54.87%. Este indice de perda de agua na distribuicao é considerado alto e tem consequéncias diretas
na oferta de agua para a populagao, no custo da tarifa e na manutengao da rede e expansao do sistema.

Analisando os dados, observa-se que o problema central nao reside na falta de agua, pois ela é suficiente
para abastecer todo o sistema instalado de captagao e distribuigdo de dgua: o problema esté na ineficacia
da distribuicao da agua para a populagao e na gestao do sistema.

O QUE FAZER E COMO FAZER

Diretrizes Acoes

Uso de tecnologias modernas e eficientes | ¢ Realizar a setorizagdo dos sistemas implantando

compativeis com os niveis exigidos de macromedidores para auxiliar na analise do balango
qualidade, continuidade e regularidade da hidrico, sendo 50% de rede em curto prazo e mais 50%
oferta de agua. a médio prazo;

* Substituir e adequar as tubulagdes de agua, instalar
hidrémetros,emelhoraraentrada/saidadereservatorios;

Ampliagdo progressiva do acesso dos| ® Concluirecolocarem operagao a Estagao de Tratamento
cidaddos e das comunidades a agua de Agua na regiao da Santa Maria da CODIPI;

potavel; * Priorizar a perfuragao de pogos tubulares e a

implantagdo de caixas d'dgua para construgao de
sistemas simplificados de agua em localidades rurais;

* Atender 100% da populagao com agua potavel;

* Ampliar a rede de distribuicao de abastecimento para
atender as regides periféricas da cidade:;

* Estudar a viabilidade e construir uma Estagdo de
Tratamento de Agua na regido do Grande Dirceu




1.1.2. Esgotamento Sanitario

Anadlise da realidade

E constituido por um sistema de tratamento coletivo, caracterizado por redes de coleta de esgotos e por
sistemas de tratamento individuais, composto na sua grande maioria por fossas sépticas e rudimentares.

A estruturagao do sistema de esgotamento é baseada em trés bacias hidrograficas, sendo duas localizadas
nas margens direita e esquerda do rio Poti, e a terceira, na margem direita do rio Parnaiba. O sistema
de rede de esgotamento é formado por cinco subsistemas que possuem funcionamento independente
e sdo ligados a trés estagdes de tratamento, sendo composto de rede coletora separadora (424 km),
estagoes elevatorias de esgoto (17 estagdes), interceptores e emissarios (5), coletores tronco e Estagées
de Tratamento de Esgoto - ETEs do tipo lagoas de estabilizagao (3 estagoes - ETE Alegria, ETE Leste e ETE
Piraja) e uma em fase de conclusao (ETE Tancredo Neves).

Arede de esgotamento sanitario em Teresina atende a 18,59% dos domicilios urbanos e 0,09% dos domicilios
rurais (IBGE 2010), com indice de tratamento do esgoto gerado de 13,86%.

A geragao de esgotos estd diretamente ligada ao crescimento da populagao e a quantidade de

agua consumida por esta. Atualmente em Teresina a geragao de esgoto é de 113 litros de esgoto/habitante/
dia. Estima-se que em 2030, com populagao acima de um milhao de habitantes, a geragao de esgoto seja
da ordem de 140,09 litros de esgoto/habitante/dia.

No tocante ao sistema individual de coleta de esgoto, segundo dados do IBGE (2010) 76,30% dos domicilios
particulares permanentes urbanos de Teresina sdo atendidos por fossas sépticas ou rudimentares (seca).
A adogao dessa opgao deve ser considerada para areas isoladas ou impossibilitadas de ligagao com a
rede de esgotamento, pois o elevado percentual de domicilios atendidos por fossas pode contribuir para
a contaminagao dos aquiferos, principalmente na zona norte e nas areas baixas da cidade. O ideal é a
inversao/redugao desse percentual, pois, o sistema coletivo € mais eficiente e facilita nas intervengoes de
desenvolvimento urbano da cidade.

Para pequenos aglomerados, principalmente na zona rural, que é desprovida de rede de esgotamento,
existe a possibilidade de adogao do sistema de tratamento coletivo isolado que reside na instalagao de
Estagoes Compactas de Tratamento de Esgotos.



O QUE FAZER E COMO FAZER

Diretrizes Acoes

sistema de
sanitario

Expansao  do
esgotamento

objetivando atender a demanda
atual e futura (urbana e rural),
obedecendo as caracteristicas
locais e priorizando o sistema
coletivo (rede de esgotamento);

Ampliar o sistema de esgotamento sanitario visando atender
100% dapopulagao priorizando asistemaderede de esgotamento;

Implantar sistemas sanitarios adequados nas habitagoes de
baixa renda;

Construir estagoes de tratamento de efluentes - ETE na regiao
sul e sudeste;

Criagdo de mecanismos de
controle e monitoramento
na gestdo do sistema de

esgotamento sanitario.

Ampliar as instalagoes de laboratoérios para analises de efluentes
em fungao do monitoramento dos corpos receptores de
efluentes;

Tratar e dar destinagao final adequados dos lodos gerados nas
estagoes de tratamento;

Melhorar as instalagdes das Estagdes de Tratamento de Efluentes
existentes;

Cadastrar, mapear e monitorar a rede de esgotamento sanitario
a partir de sistemas de informagoes georreferenciadas:;

Monitorar a eficiéncia do tratamento dos efluentes coletados;

Fiscalizar as atividades industriais, domésticas e de servigos,
visando identificar as ligagoes clandestinas de esgotos a rede
pluvial;

Implantagdao de sistema de
fossas, obedecendo a critérios
assegurando a
protegcao dos mananciais e da

saude publica.

técnicos,

Implantar 10.050 fossas sépticas na area rural, sendo 50% a
curto prazo, 30% a médio prazo e 20% da demanda a longo prazo;

Promogao de politicas de
educagao ambiental.

Estimular a participagdo de associagdes comunitarias nos
projetos e agdes de saneamento;

Garantia do acesso da populagao
que vive em condigoes de
vulnerabilidade aos servigos de
esgotamento sanitario.

Adotar tarifas diferenciadas de 4gua e esgoto para a populagao
de baixa renda;

Implantar rede de esgotamento sanitario nas comunidades
rurais mais adensadas;

Instalar estagdes compactas para tratamento do esgotamento
sanitario em comunidades adensadas;




1.1.3. Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos

Andalise da realidade.

Residuos sao os restos gerados e nao aproveitados nas atividades humanas. Eles sdo encontrados na forma
sélida, semissélida e semiliquida. E podem apresentar em sua composigao propriedades fisicas e quimicas
nocivas ao ser humano e ao meio ambiente, oferecendo riscos a saude publica e a qualidade de vida.

A limpeza urbana compreende os servigos de capina e varrigao de ruas, pragas, parques e terrenos baldios
e o manejo dos residuos solidos compreendem os servigos de coleta, transporte, tratamento e destino
final dos residuos.

O manejo dos residuos e a limpeza urbana em Teresina sao de competéncia da Prefeitura, tendo como
operador a SEMDUH - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagao juntamente com
as Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano - SDUs (zona urbana) e SDR - Superintendéncia de
Desenvolvimento Rural (zona rural).

Os residuos tém de origem diversa: doméstica, comercial, servigo publico, servigo de saude, atividade industrial,
agropecuaria, construgao civil. Em Teresina, a maioria dos residuos gerados tem origem doméstica.

A qualidade e a quantidade gerada desses residuos estao diretamente relacionadas ao estilo de vida da
sociedade, ao crescimento populacional, ao poder aquisitivo da populagao e as atividades econdémicas,
fatores que vem apresentando grandes transformagoes, especialmente no padrao de consumo.

Mantida a atual tendéncia de crescimento populacional e da geragao de residuo, estima-se que em 2030 a
populagao chegara a 1.122.796 habitantes e os residuos gerados serao de 1.953,10 toneladas/dia.

O servigo de coleta, transporte e destino final dos residuos ¢é atividade terceirizada pela Prefeitura.
Realiza-se pelo sistema convencional, com coleta sem separagao dos residuos, transporte feito
em caminhdes compactadores, atendendo as recomendagdes legais. Atualmente os residuos sao
depositados em um aterro controlado, sem tratamento. No entanto, encontra-se em construgao
um aterro sanitario. Outro equipamento que merece atengao sao os pontos de transbordo, que sao
pontos de destinagao intermedidrios dos residuos coletados, que recebem 66.620,48 toneladas/ano,
conforme a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagao, em 2013.

Estima-se que o servigo de poda, corte de grama e capina gere 9.000 toneladas de residuos organicos por
més, sendo todo ele destinado ao aterro sanitario.

Dos sistemas geradores de residuos, aqueles originarios das atividades de saude e da criagao de aves
(penas e visceras) merecem maior atengdo principalmente pelos impactos causados ao meio ambiente
e pela tendéncia de crescimento acelerado dessas atividades econdémicas. A coleta e destino final dos
residuos hospitalares sao de responsabilidade legal dos geradores destes residuos, que contratam servigos
terceirizados de autoclave ou incineragao.

O processo de geragao de residuos é continuo e crescente. Uma das agdes para atenuar esta situagao é
a adogao da coleta seletiva, que reduz a quantidade de residuo destinado ao aterro (destino final), diminui
impactos ambientais (reciclagem e reuso), gera renda e proporciona uma mudanga de visdo da populagao,
que passa a ver no lixo uma oportunidade, ndo um problema.

A cidade carece de uma pratica de coleta seletiva, pois as agdes acontecem de forma timida e
pontual. Existem 13 pontos de coleta seletiva, sendo 3 da iniciativa privada e 10 gerenciados pela
Prefeitura. Além disso, ela também gerencia um centro de compostagem, que utiliza como matéria
prima a casca do coco verde e resto de galhos. A coleta seletiva, na sua grande maioria, é feita
por catadores autébnomos que sao fornecedores de empresas ou depdsitos particulares. Foram
detectados seis depodsitos, que recebem 60 toneladas de material por més, os quais sao reciclados

e/ou revendidos para centros recicladores fora de Teresina.



O QUE FAZER E COMO FAZER

Diretrizes Acgoes

Desenvolvimento de | ¢ Realizar estudos visando determinar o potencial econémico dos residuos
mecanismos de manejo gerados em Teresina;

voltados para a reducgao,
reutilizagado e reciclagem
dos residuos;

* Implantar postos de entrega voluntaria de residuos reciclaveis em pontos
estratégicos e prédios publicos;

Criagao de mecanismos| ¢ Implantar sistema de coleta seletiva, de forma gradual, sendo 50% a curto
que assegurem a correta prazo, 30% a médio prazo e 20% a longo prazo, além de apoiar e incentivar as
destinagdo de todos organizagoes de catadores existentes e estimular a instalagao de recicladoras;
os tipos de residuos
gerados nas diversas
atividades urbana e rural

cumprindo atentar-
se para a geragao de| * Ajustara periodicidade da coleta domiciliar, estabelecendo e divulgando

*  Melhorareampliar o servigo de varrigao e adotar tecnologias modernas e eficientes
na capina, atendendo semanalmente as dreas residenciais e diariamente as areas
comerciais, intensificando a atividade de capina no periodo das chuvas;

bioenergia; o calendario com dia e intervalo de hora da coleta;

* Adotar normas mais rigorosas para execugao do servigo de coleta de
penas e visceras e de residuos hospitalares;

* Implantar sistema de informagao cadastral de industrias para controle e
monitoramento da gestao dos residuos industriais;

*  Implantarnovo aterro sanitario e adequar o existente as melhores préticas para a atividade;

* Elaborar e implementar o Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos
Solidos - PMGRS e o Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos da

Maximizagao da o
Construgao Civil - PMGRCC;

recuperagao de residuos
sélidos reciclaveis
e  minimizagao  dos
impactos  decorrentes
do tratamento e da
destinagao final;

Estabelecimento de| ¢ Desenvolver agdes de educagao ambiental com propdsito de melhorar a
melhorias na conduta conduta ambiental;

ambiental e sanitaria da
populagao.

1.1.4. Drenagem e Manejo das Aguas Pluviais Urbanas

Andlise da realidade.

A drenagem e o manejo das aguas pluviais diz respeito a forma como as aguas oriundas das chuvas sao
escoadas nas areas urbanizadas. Para se obter um sistema eficiente é necessério que a infraestrutura
de drenagem e de manejo atenda as demandas atuais e futuras, respeite os cursos d'agua das bacias
existentes, a vegetagao, a topografia da area e, em especial, das regides mais baixas. A ndo observagao
desses fatores tem com consequéncia o aumento no volume e frequéncia das inundagdes e alagamentos,
no aumento da presencga de materiais solidos no escoamento pluvial, entre outras.

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagao, juntamente com as Superintendéncias de
Desenvolvimento Urbano, compdem um todo administrativo responsavel pela implantagao e manutengao
do sistema de drenagem e pelo manejo das aguas pluviais.

Teresina tem baixa altitude (70 a 150m). E cortada e margeada por dois rios, possuindo areas ribeirinhas e baixas e é
propensa as inundagdes. Segundo o Plano Diretor Municipal de Drenagem Urbana do Municipio de Teresina (PDDrU
2012) existem 3 acrobacias na margem direita do rio Parnaiba e nas margens esquerda e direita do rio Poti e 29



microbacias na zona urbana da cidade. Na zona rural existem 4 bacias hidrograficas, o que exige atengao especial
dos 6rgaos publicos, no planejamento urbano, e rigorosa fiscalizagao no sentido de coibir a obstrugao dos canais de
alimentagao e drenagem, assim como a ocupagao com edificagdes do leito das lagoas e rios.

Em Teresina, as chuvas sao rapidas e torrenciais e ocorrem com maior frequéncia nos meses de janeiro,
fevereiro, margo e abril. Este periodo representa 75,6% do regime pluviométrico anual da cidade. Aliado a essa
concentragao, tem-se o aumento continuo de areas impermeaveis, principalmente nas areas proximas aos
canais de drenagem natural, ocupagao com habitagdo em drea de inundagao natural e os poucos investimentos
na ampliagdo e melhoria do sistema. E o que explica a atual situagao do sistema de drenagem da cidade.

Além dos fatores listados, outros dois ligados a conduta ambiental da populagao torna o sistema ainda
mais deficiente, representado pelo uso de drenagem para esgotamento sanitario doméstico através de
ligagdes domiciliares e comerciais irregulares, com destino inadequado de residuos sélidos, causadores de
obstrugao das galerias. Estas praticas tém como consequéncia a contaminagao dos cursos d'agua (rios e
lagoas), decorrente dos residuos do esgotamento sanitario, e o alagamento de ruas nos periodos chuvoso
devido a obstrugao das galerias por residuos urbanos jogados em local inapropriados.

Aextensao darede do sistema de drenagem de dguas pluviais é de 46,32 km, para 2.599.97 km de ruas e avenidas.

O QUE FAZER E COMO FAZER

Diretrizes Acoes

Garantia da sustentabilidade do| ¢ Realizar estudos e elaborar projetos de engenharia para
sistema de drenagem e de manejo de manejo das aguas pluviais;

aguas pluviais, tornando o sistema | Identificar, desapropriar e retirar edificagdes localizadas em

eficiente; 3 .
areas de risco;

* Normatizar o Plano Diretor de Ordenamento Territorial para
compensagao dos impactos da impermeabilizagao do solo
no sistema de drenagem:;

Implantagdo de mecanismo de| ¢ Elaborar o mapeamento e cadastro do sistema de drenagem;
fiscalizagdo e monitoramento do
sistema de drenagem, evitando o
uso inadequado, a contaminagao dos
cursos d'adgua e alagamentos de ruas;

* Mapear e obstruir as ligagdes clandestinas de esgoto nas
galerias pluviais, com a utilizagdo de tecnologias modernas
de controle;

Estabelecimento de mecanismo de| ¢ Recuperar 4areas degradadas, principalmente as de
melhoria das condigdes ambientais e preservagao permanente;

recuperagao de areas degradadas; * Ampliar o programa de recuperagao de areas degradadas

conforme modelo adotado no Programa Lagoas do Norte
para outras regides da cidade;

Ampliagdo da cobertura e da| * Cresceraareacobertaporgalerias pluviais em mais 50% em
eficiéncia do sistema de drenagem relagao ao existente.
pluvial.

1.2 - HABITAGAO E SITUACAO FUNDIARIA:

Analise da realidade.

Devido ao rapido processo de industrializagao ocorrido no mundo a partir do inicio do século XX, e a
consequente atragao da populagao para as cidades, ocorreu um processo de urbanizagao sem precedentes,
com auséncia de uma politica de planejamento, principalmente voltada para ordenar o uso e ocupagao do
solo urbano pela populagao com moradias. Esta situagao favoreceu a ocupagao irregular e ilegal de areas
urbanas estimulando a construgao de habitagoes inadequadas, de baixa qualidade, localizadas em areas de
risco e periféricas. A atratividade exercida pelos centros urbanos perdura até os dias atuais, agravando o



déficit habitacional nas cidades, em especial da populagao de baixa renda.

No Brasil, somente a partir de meados do século XX é que se desencadeou o processo de industrializagao
antes descrito, com atragao da populagao para as cidades e nenhuma preocupagao com a condigao
de moradia. Como consequéncia, mais de 80% da populagao brasileira é urbana e o déficit habitacional
estimado € de 5,8 milhées de moradias, das quais 82% estao localizadas nas areas urbanas.

Outros fatores que impossibilitam o acesso a moradia estdo relacionados ao mercado imobilidrio
especulativo, ao baixo poder aquisitivo da populagao, a desarticulagao entre as esferas de governo e a
descontinuidades das politicas publicas voltadas para habitagdo. Dentre as camadas da populagao,
justamente a de baixa renda, é a que concentra a maior quantidade de problemas relacionados a habitagao.
Estima-se que 89% dos problemas com moradia estao relacionados com essa faixa da populagao.

As iniciativas para frear o déficit habitacional brasileiro ndo sao recentes. Entre o periodo de 1940 a 1960 a taxa
de urbanizagao aumentou de 31% para 45% fazendo crescer as ocupagodes ilegais, que avangaram sobre as
cidades. Nessa época surge a primeira agao de governo no sentido de enfrentar a situagao com a criagao do
Conselho Federal de Habitagao em 1960. Quatro anos depois foi formado o Sistema Financeiro de Habitagao
(SFH) que pretendia a dinamizagdo da politica de captagao de recursos para financiar habitagdes por meio
das cadernetas de poupanga e dos recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), através do
Banco Nacional de Habitagao (BNH). Esta iniciativa, entretanto, em fungéo da conjuntura econémica e social,
beneficiou as classes com renda mais elevada do que aquelas de baixa renda.

A partir da Constituicdao de 1988 com a abordagem da politica urbana, onde se situa a questao da
regularizagao fundiaria e da politica de habitagao social, é que esses temas ganham corpo na gestao publica,
sendo regulamentado pela lei 10.257/2001 conhecida como Estatuto da Cidade, que propoe a implantagao
da Politica Nacional de Habitagao com previsdo dos seguintes instrumentos de implementagao: Sistema
Nacional de Habitagao de Interesse Social (SNHIS), o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(FNHIS), Plano Nacional de Habitagao e o Conselho Gestor do FNHIS.

O problema de uso e ocupagao do solo urbano assim com a qualidade das moradias de uma grande
parcela da populagao mais pobre vem desde a criagao de Teresina. O primeiro plano urbanistico em
1852, constou de uma planta basica com 100 quadras simétricas e separadas por ruas verticais e
horizontais, de 11 metros. O centro, assim como nas cidades europeias, ficava o poder politico, executivo,
legislativo, judiciario, o poder religioso e no seu entorno atividades comerciais e moradias, a serem
ocupadas pelos mais importantes moradores locais e servidores publicos, fazendeiros e comerciantes
transferidos da antiga capital, a cidade de Oeiras. Com o tempo Teresina passou a ser uma referéncia
para toda a regiao e uma leva de familias para aqui se transferiu a procura de oportunidades e por uma
sonhada melhor condigao de vida. As melhores areas ja estavam ocupadas e s6 restavam os contornos
mais distantes e os preferidos eram os proximos da agua, as margens do rio Parnaiba.

As casas eram as mais precérias, de chao batido, as paredes e cobertura feitas de palhas tiradas dos
abundantes babaguais que aqui existiam. Esta era a regra predominante, nem sempre s6 dos mais pobres.
Em 1910, a Camara dos Vereadores proibia a construgao de casas de palha na zona urbana de Teresina. A Lei
nao vingou e até pouco tempo eram muitas as existentes na periferia da cidade e até em areas ditas nobres.
Houve vérias tentativas da Prefeitura de melhorar esta condigao estrutural das casas. Na década de 40 a
Prefeitura possuiu até olaria para confecgao de tijolos e telhas, mas nao conseguia atender as demandas.

A partir da década de 70, Teresina foi beneficiada com a construgao de conjuntos habitacionais populares
de grande porte. Este programa federal financiado em sua grande parte com recursos de FGTS, por
intermédio do antigo Banco Nacional de Habitagao (BNH) e na esfera estadual, pela antiga COHAB
(Companhia de Habitagado do Piaui). Foram construidos até o ano de 2001 em torno de 90 conjuntos
residenciais populares, com aproximadamente 60.000 unidades. Nestes conjuntos, as casas minusculas
eram uma grande conquista estrutural, pois suas paredes eram de alvenaria, cobertas de telhas, com
piso cimentado, tinham cozinha e banheiro interno. A infraestrutura urbana prometida, no entanto, nem
sempre era implantada. As grandes distancias onde estes conjuntos foram erguidos dificultava estender
a rede de abastecimento de dgua, o sistema de energia elétrica, a coleta de lixo, o transporte coletivo e
ainda estavam distantes do emprego, seja do comercio e da prestagao dos servigos de saude, educagao e



atendimento sociais governamentais, que permaneceram na zona central.

Para atender as centenas de pessoas que nao tiveram acesso a este programa de habitagao, a
Prefeitura passou a desenvolver linhas de atuagao implantando programa de melhoria das condigoes
habitacionais da cidade. No governo do prefeito Wall Ferraz passou a distribuir lotes de terras em
area seguras e doar madeira e telhas ceramicas para a autoconstrugao de moradias de taipa. Para as
familias remanejadas de areas inundaveis e ocupantes de areas publicas reservadas para a construgao
de equipamentos de uso coletivo (escolas, unidade de saude, pragas) e ou que obstruiam vias publicas,
a Prefeitura construia pequenos conjuntos de casas denominados Parques Habitacionais.

O processo de migragao de municipios vizinhos continuava intenso. Nos anos setenta / oitenta a demanda
por moradia ndo era atendida e aumentaram os conflitos sociais com um maior numero de invasoes/
ocupagoes, em areas publicas e privadas. Nestes casos, as casas e o ambiente urbano social eram de muita
precariedade e vulnerabilidade, sem minima infraestrutura. Passaram a evidenciar conflitos juridicos de
reintegragao de posse, quase sempre em areas de risco.

A Prefeitura, para enfrentar esta demanda, criou na sua estrutura organizacional a Secretaria
Municipal de Habitagdo que coordenou uma série de agdes que atendiam a diferentes faixas de
necessidades como: Projeto Morar Melhor (regularizagao fundiaria de lotes residenciais e kit
para autoconstrugao de casa de taipa), Projeto Casa Melhor (casa embriao, isoladas, de 25 m2,
de alvenaria, telha ceramica e piso cimentado, com “fossa seca” externa), Projeto Minha Casa
(mesmo tipo de casa embrido com banheiro interno e ligagado ao sistema de abastecimento de agua
domiciliar), Projeto Morar Melhor II (casa embridao, em lugar com arruamento, abastecimento de
agua, com 40 m2 de area coberta). Todos eles com envolvimento direto da comunidade.

Em fungado da estrutura dos aglomerados residenciais a comunidade denominou de Vilas as ocupagoes
irregulares sem nenhuma infraestrutura urbana. Recebeu a denominagdao de Parques Residéncias ou
Loteamentos, o conjunto de casas de construgdes em alvenaria e telha ceramica, com instalagao sanitéaria,
em area com arruamento, com regularizagao fundiaria e um minimo de infraestrutura basica.

Atualmente a politica de habitagao e de uso e ocupagao do solo, é coordenada pela Secretaria Municipal
de Planejamento e a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, com apoio logistico das
Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano.

No inicio deste século as tensdes diminuiram quer seja pela redugao da migragao, quer pelo atendimento
de muitas familias com moradias, quer pela influéncia dos municipios vizinhos que absorveram muito da
procura por moradias. Também deu uma expressiva contribuicao a disponibilidade e alocagao de mais
recursos pelo governo federal no seu Programa Nacional de Habitagao que passou a ter a agao conjunta
com os governos do estado e municipal.

A moderna visao do planejamento urbano quanto ao uso e ocupagao do solo para a habitagao
passa a ter novos vetores. Os grandes vazios urbanos foram identificados como problemas,
o crescimento horizontal passou a ser questionado e a necessidade do adensamento
populacional constitui-se numa nova preocupagao e estes fatores sao parte do novo
desenho urbano e da politica urbanistica da cidade.

O modelo antigo de expansao urbana horizontal dificultava a implantagao da infraestrutura. Esta condigao
penalizava as populagées mais pobres e indiretamente favorecia a especulagao urbana pela valorizagao de
lotes vazios que eram beneficiados pelos equipamentos sociais publicos que por ali passavam.

Os novos programas habitacionais devem, além de priorizar locais com infraestrutura ja implantada,
eleger o modelo vertical das habitagdes para melhorar o uso das infraestruturas urbanas
existentes. Dois componentes que nao eram muito considerados nos planos de habitagao, eram
a rede de transporte coletivo e a regulamentagao do uso e ocupagao do solo, que vinham depois
da implantagao dos empreendimentos habitacionais. Agora, percebe-se imprescindivel que estas
duas intervengoes avancem de forma conjunta.



O QUE FAZER E COMO FAZER

Diretrizes Acoes

Urbanizagao das| ¢ Promover remanejamento dos domicilios localizados em areas de risco;

ocupagbes viabilizando | Promover a integragao urbanistica das areas habitadas, em condigdes

O acessoO aos Servigos, - e
precarias e consolidaveis;

equipamentos publicos,
infraestrutura urbana | ¢ Promoveraregularizagao fundiaria das ocupagdes irregulares, priorizando

mobilidade,  protegao as areas de interesse social;

ao meio ambiente e| o Cadastrarimoéveis privados ou publicos nao utilizados e sua transformacao
legalizagao fundiaria: em equipamentos publicos com destinagao social;

* Garantir a fiscalizagao das areas e casas ocupadas irregularmente,
no sentido de inibir seu adensamento e expansao, bem como coibir a
ocupagao de novas areas;

* Integrar agoes da politica de habitagao com as demais politicas setoriais;

Priorizagao das| ¢ Ampliar o estoque de terras publicas e privadas para construgao de
construgoes de habitacao de interesse social;

hab'ltigao de Inltel.‘ess~es * Garantir fluxo de recursos do Fundo Municipal de Habitagao de Interesse
social & reguiarizacac Social - FMHIS, mediante a destinagao de recursos orgamentarios publicos
e privados, para implementagao das metas e programas propostos no

Plano Local de Habitagao de Interesse Social - PLHIS;

fundiaria.

* Estimular a construgao de edificagdes, com o objetivo de favorecer o

adensamento urbano;

1.3 - INFRAESTRUTURA URBANA

Analise da realidade.

Energiaelétricadequalidade econtinuaeacomunicagaonoseuescopomaisamploestaosituadas
entre as principais infraestruturas urbanas. As duas exigem prioridade nos investimentos do
poder publico, mediante agdes rapidas com vistas ao desenvolvimento sustentavel. Estes dois
servigos, pela importancia intrinseca e por fazerem parte de uma politica nacional, propiciam
aos municipios, na estrutura organizacional da federagao brasileira, apenas pequeno poder
de intervencgao, quer pela autoridade que nao lhe é delegada, quer pelos altos custos para
operacionalizar qualquer intervengao.

1.3.1. Energia elétrica.

O desenvolvimento pleno esta vinculado a oferta de energia elétrica. E essencial no cotidiano
da vida doméstica, é essencial na iluminagao publica por facilitar os deslocamentos no
periodo noturno e contribui para a seguranga publica. Contribui de forma significativa para o
atendimento dos servigos essenciais, como educagao, saude e assisténcia social e, sobretudo,
para a atividade econdémica.

Em Teresina, o sistema é gerido pela estatal federal, a ELETROBRAS Distribuigao Piaui, vinculada
ao Ministério de Minas e Energia. O servigo tem sido de baixa qualidade. Em nivel doméstico, 92%
dos imdveis sado atendidos. O fornecimento de energia é irregular e oscilante e tem sido crescente
o numero de acidentes ocorridos na rede de distribuigao, por problemas de manutengao. Na visao
de empresarios e liderangas classistas ligadas ao setor produtivo, ha unanimidade em afirmar que a
energia elétrica ofertada em Teresina tem prejudicado as atividades empresariais, limitando o atrativo
a novos empreendimentos e a ampliagdao dos atuais negocios. As tarifas cobradas pela oferta de
energia sao consideradas elevadas.



Energia alternativa.

Abusca por “energias limpas” é tendéncia mundial. A esse propdsito, Teresina atende muito especialmente
aos requisitos favoraveis a geragao de energia solar, como fonte complementar de energia, pelas condigoes
de insolagao a que é submetida. Apesar disso, a energia solar ndo tem sido usada como opgao, em fungao
dos elevados custos. Por outro lado, muitas empresas fazem uso de geradores a diesel em horario de pico
de consumo de energia.

1.3.2. Comunicagoes.

A cidade de Teresina, ha pouco mais de uma década, tem tido acesso a diferentes meios de comunicacgao,
como os tradicionais por fio ou os eletromagnéticos. Entre eles, os sistemas por radioeletricidade, por fibra
otica. O telefone celular foi o que se popularizou mais rapidamente, tornando-se acessivel a pessoas de
baixa renda, com destaque para o sistema pré-pago.

Grande parte da populagao reclama da qualidade do servigo das operadoras de telefonia quanto a cobertura
e qualidade.

Ainternet é outro meio de comunicagao de longo alcance que tem se disseminado com grande velocidade,
facilitando o cotidiano das pessoas nas suas relagoes sociais, nas suas transagées comerciais, no acesso a
educagao, a cultura, a informagao social, a politica, ao lazer. No entanto, muitos usuarios da internet - os
profissionais liberais, os comerciantes, os industriais, os juristas, os professores e usuarios em geral - tém
reclamado da baixa qualidade dos servigos.

Os servigos de comunicagao de massa em Teresina concentram-se no maior niumero de canais de televisao
(atualmente seis e um sétimo em fase de implantagao), trés jornais diarios, mais de 20 emissoras de radio
FM e AM, TVs por assinatura, dezenas de portais e uma infinidade de rddios comunitarias instaladas a
titulo precario, que mantém a populagao informada do que se passa no meio politico, social, cultural e
econdmico.

1.3.3.Transporte fluvial, aéreo, rodoviario e ferroviario.

A matriz de transportes publicos da cidade é bastante limitada, requerendo renovagao, modernizagao e
ampliagao.

O transporte fluvial restringe-se a um numero limitado de barcos na ligagao Teresina - Timon. O sistema
rodoviario é atendido por veiculos motorizados na sua maioria particulares. Os sistemas coletivos sao
subordinados a concessao publica e sao usados para atender a maioria da populagao.

Para o cidadao, o transporte coletivo € aquele que mais o afeta e o que por muitas razoes apresenta maior
fragilidade, mas é de importancia significativa para a mobilidade urbana.

O transporte de atendimento interestadual e intermunicipal é gerido por empresas locais, estaduais e
nacionais, regulamentado e acompanhado pela Secretaria Estadual de Transportes. Um dos maiores
problemas sdo as estruturas edificadas e a organizagao operacional da rodoviaria, que, além de suas
deficiéncias estruturais, carece de modernizagao e de informatizagao dos seus procedimentos e controles.
O atendimento deficiente inibe o turismo.

Ja o transporte ferroviario, denominado “pré-metrd”, é o mais precario, por possuir uma estrutura antiga,
transportando diariamente em torno de 7.000 passageiros. Esta opgao de transporte coletivo € boa
opgao, por transportar um maior nimero de passageiros por viagem, ser mais rapido, ter tarifa reduzida.
Por suas linhas estarem rebaixadas o movimento das composi¢gdes nao prejudica o transito. A localizagao
das estagoes de passageiros, no entanto, nao é adequada. A substituigao dos vagdes por outros mais
modernos, a informatizagao das rotinas e dos controles e a valorizagao da gestdo em si, serao capazes de
melhorar a mobilidade.

O meio de transporte que mais transtornos tém trazido para a cidade é o aeroportuario. A situagao se agrava
a cada ano pelo aumento da procura contraposta as restrigoes da oferta de véos, frente a conjuntura do

servigo ligada a localizagao do terminal, bem como ao seu entorno.



O QUE FAZER E COMO FAZER

Diretrizes Acgoes

Promogao da expansao e a universalizagao da| ¢ Ampliar a rede de fibra optica municipal para
conectividade como mecanismo de estimulo ao interconectar as entidades publicas, as escolas, os
desenvolvimento econdémico, competitividade hospitais e para prover melhores servigos publicos ;
e geragao de emprego;

Garantia da oferta de servigos e tecnologiade | ¢ Implementar sistema de gerenciamento territorial,
geoprocessamento para atender as demandas composto de centrais integradas de operagao,
dos setores publico e privado; para tornar mais ageis e aumentar a qualidade dos
processos que dependem de dados geograficos;

e Executar o Plano de Parcelamento do Solo Urbano

Oferta a sociedade e aos agentes econdémicos | * Fazer gestdo junto ao érgao operador do sistema
de rede de fornecimento de energia elétrica elétrico para ampliar a oferta de energia em
e de outras fontes de energias renovaveis, quantidade e qualidade;

permanente e de qualidade; * Buscar novas alternativas de matriz energética tais

como energia solar, edlica e de biomassa;

* Implantar o Plano Diretor de Iluminagao Publica.

Melhoria das estruturas de acessoacidadetais| * Construir anel viario Norte/Leste, ligando da BR
como rodovias e ferrovias como mecanismo 343 com o Polo Industrial Norte;

de facilitagao de escoamento da produgao e/ Construir novo aeroporto fora do perimetro urbano

da comunicagao da cidade com outros centros
€ Seus acessos;

econdmicos;

1.4 - MOBILIDADE URBANA E TRANSPORTE PUBLICO

Andalise da realidade.

O crescimentofisico e territorial das capitais, e entre elas Teresina, tem agravado um dos maiores problemas
no Brasil, que é o da mobilidade urbana. Constata-se uma disputa de espago entre os veiculos motorizados
e os cidadaos, em busca de satisfazer necessidades basicas de locomogao pela cidade.

Diante das dificuldades da mobilidade urbana e do transporte coletivo, o poder publico municipal vem
desde o inicio da primeira década dos anos 2000 implementando agdes de melhorias nas vias urbanas de
Teresina, como: a construcao de viadutos sobre a via férrea; o rebaixamento da avenida Barao de Castelo
Branco no cruzamento com a avenida Higino Cunha; a implantagao parcial do sistema de integragao das
linhas de onibus e a colocagao de faixas exclusivas para 6nibus; o inicio da construgao do rodoanel e a
duplicagao das BR 316 e BR 343, nos seus 10 km iniciais. Ha, porém, de se reconhecer a necessidade de se
intensificar este processo com medidas de carater estrutural e que assegure sustentabilidade no longo
prazo.

Situagao da mobilidade urbana em Teresina.

Considerando a mobilidade urbana como sendo essencialmente a capacidade das pessoas em realizar
deslocamentos de um ponto a outro da cidade, num determinado periodo de tempo, para satisfazer
diversas necessidades, como: trabalhar, estudar, comprar, divertir-se, buscar servigos de saude, verifica-
se que a situagao de Teresina vem se agravando nos ultimos dez anos.

Este agravamento da mobilidade penaliza mais os usuarios do énibus, ja que, numa primeira observagao,
o tempo médio de viagem deste tipo de transporte coletivo (68 minutos) é mais elevado do que o do
transporte motorizado individual (21 minutos), conforme dados de 2008, do Plano Diretor de Transporte e



Mobilidade Urbana de Teresina.

Vale mencionar que este problema nao se estabilizou. Pelo contrario. Conforme segunda observagao, dados
de abril do presente ano (2014), da Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito (STRANS) revela
que o tempo médio das viagens dos énibus por linha se elevou. Daqueles 68 minutos, para 96 minutos. Isto
representa aumento de 41% em relagao ao ano de 2008, prejudicando a grande maioria da populagao no
atendimento de seus afazeres e aumentando o seu cansago fisico e o nivel de estresse, comprometendo
pelo desgaste do trabalhador, a sua produtividade.

Um dos fatores que agrava a mobilidade em Teresina é o congestionamento de veiculos motorizados de
uso individual, que tem como principal causa o crescimento vertiginoso da frota - aproximadamente 2.400
veiculos ao més - apresentando um crescimento de 246,62%, entre dezembro de 2001 a margo de 2014, o
que significa um salto de 109.811 veiculos motorizados em 2001 para 380.576 em abril de 2014, conforme
informagdes do Departamento Nacional de Transito (DENATRAN).

Embora o aumento da quantidade de veiculos em circulagao, que é algo comum a todas as capitais
brasileiras, possa ser considerado o fator mais determinante dos constantes congestionamentos em
Teresina, deve-se mencionar também a descontinuidade de suas vias como um dos fatores importantes
para o crescimento deste fenémeno, assim como o fato de suas ruas serem estreitas.

Essa situagcao de descontinuidade é provocada pelo tragcado do percurso da via férrea, o rio Poti - que
atravessa a zona urbana - e alguns prédios publicos (hospital Getulio Vargas, prédios dos quartéis 22
BEC e 252 BC exército, os Campis da Universidade Federal do Piaui e da Universidade Estadual do Piaui, o
Aeroporto Petrénio Portela e a drea da EMBRAPA, dentre outros) e residéncias (sobretudo na zona leste).
Isso tem induzido, por exemplo, na area central da cidade, a confluéncia de um maior nimero de veiculos
para as principais vias: as avenidas Frei Serafim, Miguel Rosa, Joaquim Ribeiro, Barao de Gurguéia e na zona
leste, as avenidas Dom Severino, Homero Castelo Branco, Joquei Clube, Kennedy, dentre outras.

Outro fator importante, que explica a formagao dos congestionamentos em Teresina, é a concentragao
de grande parte dos servigos publicos no centro da cidade, assim como os servigos de educagao e de
saude prestados pela iniciativa privada nessa area, contribuindo para que 51,86% dos empregos e 31,81%
das matriculas estudantis sejam ofertados na area central, conforme o Plano Diretor de Mobilidade e
Transporte Publico.

A grande quantidade de veiculos que se dirigem para o centro se constitui num grave problema para a
cidade, ja que as vagas ofertadas pelos estacionamentos nao sao suficientes para atender a demanda. Nao
tendo os proprietarios dos veiculos motorizados de uso individual privados abrigos para estacionarem os
seus carros, circulam pelas ruas estreitas do centro, restringindo o fluxo de veiculos e consequentemente
provocando congestionamentos.

Estudos realizados estimam que a oferta dos estacionamentos na area central da cidade corresponde
a 8.000 vagas, enquanto que a demanda é de aproximadamente 11.000 veiculos. Esta necessidade de se
construir estacionamentos no centro de Teresina, por sua vez, vem provocando ao longo do tempo, a
destruigao do patriménio historico edificado.

Situagdo do transporte publico.

Além do usuario do transporte publico ser o que mais perde tempo no transito, ha de se ressaltar outro
problema que é o desconforto causado, especialmente nos horarios de pico, isto &, nas primeiras horas do
dia e nos finais das tardes. Essa situagao acontece principalmente em fungao da quantidade excessiva de
passageiros nesses horarios, que em grande parte do tempo sao obrigados a ficar de pé por grande parte
do tempo do percurso do énibus.

Na verdade, o problema do desconforto comega com a demora nas paradas de 6nibus - em sua maioria
com infraestrutura precaria, com poucos assentos e cobertura, ndo protegendo os usuarios do sol e da
chuva - em razao de um sistema de transporte publico ineficiente em sua operacionalizagao, ou seja, sem
racionalidade das linhas de 6nibus existentes. Tais linhas atuam em longas distancias, ligando cada bairro
ao centro da cidade (linhas radiais), outras fazendo percursos completos (linhas circulares) ou ligando dois



pontos da Cidade (linhas diametrais), gerando consequentemente superposicao entre elas.

Vale ressaltar que a integragao implantada em 2012 é ineficiente em raz&o de acontecer em apenas
alguns terminais predominantemente no centro da cidade e ndo nos bairros, obrigando os passageiros a
passar por esta area, no seu deslocamento de um bairro para outro - e a percorrer maior distancia e
em tempo maior - sobrecarregando assim os 6nibus no horario de pico, em termos de quantidade de
usuarios e principalmente a qualidade.

Aimplantagao do novo sistema de transporte publico, que iniciou em janeiro de 2015, se propde a ampliar aintegragao
através da implantagao dos Terminais de Integragao nos bairros juntamente com as linhas alimentadoras, troncais e
interterminais, bem como a criagao de corredores de transporte coletivo e eixos viarios.

Em razdo da irracionalidade do sistema de transporte coletivo, Teresina apresenta baixo nivel de
desempenho, com reduzido niumero de passageiros por quilometro (IPK), que é o segundo das capitais
nordestinas (2,22), posicionando-se atras apenas de Fortaleza (2,35), segundo dados da Associagao
Nacional do Transporte Publico (ANTP) de 2011. Ainda de acordo com essa fonte, naquele ano, Teresina
ocupava no nordeste a segunda posigao no Percurso Médio Anual (PMA) da frota, com 99.933 km e uma
média anual de 221.971,70 passageiros por énibus.

Tendo em vista a situagao de desconforto do transporte publico e do prego da tarifa de 6nibus, a partir
do inicio da década passada comegou haver um processo de migragao dos usudrios para outros tipos
de transportes, sobretudo motos e motonetas.

Dados da Agencia Nacional de Transporte Publico mostram que entre 2005 e margo de 2011 houve uma
diminuigdo de 20% no numero de passageiros de 6nibus, que em sua grande maioria migraram para o
uso de veiculos motorizados de uso individual, cuja quantidade apresentou crescimento de 621,59% entre
os anos de 2001 e margo de 2014. Isto nos faz deduzir, que o aumento de 21.409 motos e motonetas
do primeiro ano, para 154.487 no ultimo ano, tem elevado consideravelmente o niumero de acidentes no
transito e comprometido em 70% o atendimento ortopédico do Hospital de Urgéncia de Teresina em 2013,
o correspondente a 11.000 durante o ano, segundo dados desta instituigao. Vale frisar que grande niumero
dos acidentados sao pessoas jovens que nao estao habilitadas para dirigir estes veiculos.

O QUE FAZER E COMO FAZER

Diretrizes Acoes

Descentralizagao | * Implantar centrais de servigos publicos a populagdao nos 08 Terminais de

da prestagao dos Integragao;
servllgos publicos |, Incentivarainiciativa privada a estender a prestagao dos seus servigos (educagao,
e privados; . . - . " o . -
saude, servigos de cartorio) em areas proximas aos terminais de integragao,
mediante o mecanismo de incentivo fiscal.
* Construgao do Terminal de cargas da zona Sul.
Prioridade para * Implantar corredores exclusivos de 6nibus nas principais avenidas da cidade,
o transporte sobretudo aquelas congestionadas pelo transporte de uso individual;

publico e para

) N * Adotar instrumentos legais e operacionais que desestimulem, gradativamente,
0s meios nao

) o uso do automovel;
motorizados;

* Integragdo intermodal de transportes publicos (ferroviario, rodoviario e
cicloviario);

* Implantar e expandir ciclovias e ciclofaixas observando o Plano Diretor
Cicloviario;

* Adequar os passeios as necessidades dos pedestres




Agoes
estruturantes
para maior
fluidez do trafego
nas vias publicas:

Implementar o sistema BRT (Bus Rapid Transit) ligando as zonas norte, leste, sul
e sudeste ao centro;

Implementar o sistema VLT (Veiculos Leves sobre Trilhos), ligando a periferia ao
centro;

Construir terminais de integragao de 6nibus em 8 pontos da cidade e implantar
linhas alimentadoras de transporte coletivo;

Implantar pontos de estacionamento publico de bicicletas nos terminais de
integragao de énibus integradas as malhas de ciclovias;

Encontrar solugao de engenharia para permitir a transposicao da avenida Frei
Serafim no cruzamento com a avenida Miguel Rosa e com as ruas: Coelho de
Resende, Pires de Castro, Goias e Mato Grosso;

Construir a segunda ponte que liga o Poti Velho a Santa Maria da Codipi;

Estender a avenida Marechal Castelo Branco a partir do bairro Primavera até a
ponte Mariano Gaioso no Poti Velho;

Rebaixar a avenida Miguel Rosa no cruzamento com a avenida Joaquim Ribeiro;

Construir viaduto no cruzamento da avenida Miguel Rosa com a avenida Getulio
Vargas;

Construir viaduto no cruzamento da avenida Bardao de Gurguéia com a avenida
Getulio Vargas;

Estender a avenida Marechal Castelo Branco a partir da curva do Centro de
Formagao e Aperfeicoamento Profissional - CFAP até a BR 316, nas proximidades
do posto da Policia Rodoviaria Federal;

Estender a avenida Maranhao desde a curva do Conjunto Saci até a BR 316, nas
proximidades da Policia Rodoviaria Federal;

Construir ponte ligando a avenida Gil Martins a avenida Francisco de Almeida
Neto;

Estender a avenida José Soares, no trecho da PI-130 até a BR 316 (Km 10);

Resolver o conflito de trafego existente no cruzamento da avenida Joao XXIII
com as avenidas Nossa Senhora de Fatima e Kennedy:

Duplicar a avenida Josué de Moura Santos do balao da Pedra Mole até o acesso
da Santa Maria da CODIPI;

Prolongar a avenida dos Ipés até a avenida Joaquim Nelson, mediante
rebaixamento da BR 343, ao lado da linha do pré-metro;

Estender a avenida Raul Lopes até a avenida Noé Mendes;

Implantar trecho da avenida Pedro Teixeira para compor o binario com a avenida
Noé Mendes

Noé Noé Mendes;
Duplicar e iluminar a avenida Paulo Ferraz;

Construir ou ampliar vias alternativas para ligagdes entre bairros ou regides,
constituindo eixos secundarios para a coleta e distribuigao interna do trafego;

Ampliar o pré-metro, que devera alcangar o rodoanel, ligando as quatro zonas;

Estender a avenida Raul Lopes a partir da ponte Petrénio Portela no sentido
Norte ate a avenida Josué de Moura Santos, completando a Marginal Norte.

Estender a avenida Jockey Club até a rua dr. José Auto de Abreu.




Promogao *  Ocuparosvazios urbanos com a construgao de conjuntos habitacionais préximos
de um maior dos futuros terminais de integragao e dos corredores de 6nibus.

adensamento
populacional.

1.5 - MEIO AMBIENTE

Analise da realidade.

O homem e a sua relagdo com o meio ambiente € o novo desafio da sociedade moderna a cada dia mais
urbanizada. Esta situagao impacta a qualidade de vida das geragdes futuras. Esta nao é s6 preocupagao da
cidade de Teresina: é problema mundial que levou a Organizagao das Nagdes Unidas na conferéncia mundial
realizada no Rio de Janeiro (ECO-92) a sugerir novo modelo de desenvolvimento. Além de se considerar
a justiga social e a eficiéncia econémica, foi recomendagao da ECO-92 a atengao para com o equilibrio
ambiental como fundamental para o que ficou convencionado como desenvolvimento sustentavel.

Aos gestores publicos e as liderangas da sociedade civil estdo reservados grandes desafios de como
garantir a qualidade de vida de forma duradora a sociedade. Esta condigao exige conviver com as multiplas
mudangas demograficas, com a intensa atividade econdémica, social, cultural, com as inumeras intervengées
urbanas que envolvem o meio ambiente como a ocupagao do solo para atender interesses diversos. Estas
atividades da sociedade contemporanea sao altamente consumidoras de recursos naturais (d4gua, minerais,
combustiveis, madeira) cuja exploragao precisa ser regulamentada e é altamente produtora de residuos,
que para nao poluir excessivamente o ambiente exigem caros e complexos mecanismos de transporte,
armazenagem, tratamento e destino final daquilo que esta sendo descartado.

Com o crescimento da cidade iniciam-se os conflitos entre o homem e o meio ambiente. As margens dos
rios e areas das bacias das lagoas foram invadidas para construgao de casas; os rios passam a receber
residuos poluentes; a pureza de suas dguas nao mais existe e a calha dos leitos deixa de ser via de transporte
e passa a se constituir em empecilho a ser transposto.

A cidade expandiu o territorio e agora cresce também depois da margem do rio Poti, no sentido leste. Aenchente que
naturalmente existia ocupando as areas vazias das baixadas, agora tem contornos catastréficos: derrubam casas,
inundam ruas e pragas, expulsam pessoas, causando grandes prejuizos. A cidade precisa ser rediscutida quanto a
ocupagao e uso do solo e quais medidas devem ser tomadas para preservar a natureza e deixa-la menos vulneravel.

O poder publico municipal tem mantido e tomado novas iniciativas com vistas a formulagao e implantagao da
politica ambiental. A Prefeitura criou na sua estrutura a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, que conta com
o apoio direto das Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano na articulagao e execugao das agoes. Na
tocante a formulagao da Politica Municipal de Meio Ambiente, foi criado o Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Areas verdes e dreas de protecdo ambiental.

No que diz respeito a areas verdes, Teresina possui 271 pragas, 34 parques ambientais que juntos somam
a area de 226,8 hectares. Possui ainda uma reserva de areas publicas dentro do perimetro urbano, com
aproximadamente 1.000 hectares, de grande valor ambiental. Esse patriménio precisa ser juridicamente
regulamentado como area de reserva ambiental de uso sustentavel como o Campus da Universidade
Federal e da Universidade Estadual do Piaui, a Secretaria de Agriculturano bairro Piraja, a area da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, Parque Zoobotéanico, o aeroporto, o patio de manobra e sede da
Estagao Ferroviaria, areas do exército (22 BEC, 252BC) e o Jardim Botanico.

Outras iniciativas devem ser adotadas, como cadastrar areas degradadas para recuperagao, tornando-as
Uteis a sociedade e ao meio ambiente, a exemplo do Programa Lagoas do Norte. Outras agdes de natureza
preventiva devem ser implementadas para efetivar espagos territoriais nas zonas de expansao urbana com
reservas ecologicas, como forma de preservar e manter a cobertura de area verde urbana.

Cabe a geragao presente conciliar o uso dos recursos naturais com a conservagao da natureza, a fim de
contribuir para a boa qualidade de vida de geragdes futuras; para amenizar as altas temperaturas, melhorar



a umidade do ar e facilitar a infiltragao da agua no solo alimentando o lengol freatico.

A qualidade da 4gua servida a populagao representa um risco, em fungao da poluigao das principais fontes de
agua que abastecem a cidade, pelo despejo de residuos poluentes de esgotos e galerias sem o tratamento devido,
tornando a dgua do rio a cada dia impropria ao consumo, por converter-se em foco de doengas e intoxicagoes.

Poluigao.

A poluicao do ar em Teresina, por nao ser cidade industrial, ainda nao se constitui em problema mais serio.
A poluigao se concentra na area central onde o principal poluente sdo os gases liberados pelos motores
dos veiculos e o despejo de residuos organicos pela rede de esgotos e galerias.

O QUE FAZER E COMO FAZER

Diretrizes Acoes

Adocao dos
sustentabilidade
todos os instrumentos de gestao

da cidade;

principios da
ambiental em

Criar programa de educagdo integrada para a cidade,
envolvendo as areas de meio ambiente, saude, educacgao,
cultura, turismo, transito, cidadania, seguranga;

Monitorar as areas de preservagao permanente;

Exigir a adogao de tecnologias
produtivo, quando do licenciamento e das auditorias dos
empreendimentos com potencial poluidor;

limpas no processo

Implantar o Plano de Arborizagao de Teresina.

Ampliagao, conservagao e
gerenciamento das areas verdes
da cidade, de acordo com o Plano
Diretor de Arborizacdo e Areas
Verdes;

Adotar mecanismos de compensagao ambiental para
ampliacdo de areas verdes e compensagao ambiental pela
liberagao de CO2;

Ampliar o numero de espagos publicos verdes, distribuidos de
forma equilibrada em todas as zonas da cidade;

Valorizagao,
conservagao e recuperagao da
paisagem natural e urbana, como
marcos ambiental e referencial da

manutengao,

cidade.

Manter e ampliar projetos de recuperagao das matas ciliares,
com esséncias nativas;

Aperfeicoar o controle do sistema de transporte coletivo,
visando a redugao dos poluentes atmosféricos.

Implantar uma politica de caréater

construtiva e urbanista com
vistas a convivéncia harmoénica
da comunidade com as condigdes

ambientais adversas.

Utilizar materiais construtivos adaptados as condigoes
ambientais de alta insolagao e temperatura.

Implantar modelo de ocupagdao do espago urbano
considerando os espagos entre estruturas edificadas e areas

livres para ventilagao, paisagismo e lazer.

Valorizar a implantacao de areas verdes, reservas florestais e
osrecursos hidricos na politica urbana da cidade. Em conjunto
com entidades de pesquisa e instituigdes de ensino superior.

Fomentar e apoiar iniciativas de realizagdao de congressos,
eventos técnicos e cursos de especializagao para profissionais
que exergam atividades na area.







CIDADE DE
OPORTUNIDADES

Essa é a cidade que produz bens e
servigos para si e para além - fronteiras,
aproveitando as potencialidades naturais

que tem e as oportunidades criadas.

E que nao pode parar de crescer.







EIXO CIDADE DE

OPORTUNIDADES

2.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO

2.1.1- Desenvolvimento Economico

Analise da realidade.

Desperta atencdo, a analise dos niveis de desenvolvimento, como o Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) da ONU, e 0 PNUD 2010 do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, o bom desempenho
de Teresina em relagao as capitais do nordeste em saude e educagao, ocupando as primeiras posigoes. No
entanto, quando se olha os indices de emprego e renda, a capital do Piaui ndo estd bem posicionada.

Situagao Econémica da Populagao.

A capital piauiense apresentou, em 2011, grande crescimento do PIB per capita, que equivale a renda por
pessoa, quando comparado com o ano de 2000 - o aumento corresponde a 313,16%, conforme dados
do IBGE - sendo superada no nordeste apenas por Sao Luis (363,17%). Apresentou também o maior
crescimento na populagdo ocupada (104,5%) neste periodo, embora isso represente uma participagao
pequena na ocupagao formal em relagao ao total de sua populagao (30,93%), bem como foi baixo o nivel da
remuneragao média mensal na economia formal (2,91 saldrios minimos), conforme dados do Ministério do
Trabalho e Emprego - MTE.

Perspectivas de Desenuoluimento Econémico. Inuestimentos nao-impactantes.

Teresina em relagao a outras capitais nordestinas nao tem atraido grandes investimentos industriais em
quantidade, e a atengao do Governo Federal por obras estruturantes de largo espectro esta sempre abaixo
das necessidades. Apesar da privilegiada posigao geografica, a capital do Piaui ressente-se de forga politica
e de agressividade empreendedora. Assim, os investimentos produtivos de alta monta ainda sao baixos.

Setores da economia.

Acidadevoltadaaofuturo precisa continuarem seuconstante processo de procuraaumaaptidaoeconédmica
que a torne competitiva, seja suficientemente rentavel, se identifique com as aspiragdoes da comunidade
e que conviva em harmonia com o meio ambiente. O setor da construgao civil € onde se observa maior
crescimento na oferta de emprego. Em relagao a populagao economicamente ativa o emprego formal nao
atende as necessidades da populagao e muitos sao aqueles que vivem na vulnerabilidade para sobreviver.

Setor primario.

A atividade agricola de subsisténcia do modo tradicional sem o uso de tecnologia tem-se mostrado
ineficiente. A atividade coletiva, entretanto, apoiada pela Agricultura Familiar, pode viabilizar o sustento
dos agricultores, pois terra existe em abundancia, em uma regiao onde a agua nao ¢é fator escasso. O



agronegocio com o uso de alta tecnologia tem grandes possibilidades de crescimento, devido aqui
situar-se o maior mercado consumidor do Estado, ser entroncamento rodoviario com acesso facil para o
nordeste oriental e muitos outros Estados. Além do que se localizam em Teresina centros de exceléncia em
pesquisa agropecuaria (EMBRAPA e UFPI). Também estéd em Teresina o maior nimero e a maior diversidade
de técnicos especialistas e os mais estruturados fornecedores de insumos e prestadores de servigos
agropecuarios. Muitas tém sido as atividades do agronegécio que vem dando certo, na agricultura, na
pecuaria e na agroindustria.

Setor secundario.

Teresina esta longe de ser considerada um polo industrial. Faltam investimentos e uma infraestrutura
que estimule a atividade do setor, em especial a energia elétrica. De todo modo, o setor tem razoavel
participagao na formagao do PIB municipal, em 2010 era de 18, 4% e empregava 16,9% das ocupagoes
formais. E o setor que em média melhor remunera.

Para o crescimento do setor é necessario melhorar a infraestrutura e os investimentos, inserir as
universidades no processo com vistas a inovar nas tecnologias, viabilizar a criagdo de produtos alternativos,
capacitar a mao de obra. Teresina, insista-se, tem potencial para ser polo tecnolégico. A educagao do
ensino basico é boa, a diversidade de cursos de nivel superior € ampla, o numero de mestres e doutores
existentes ja permite a formagao de uma base eficiente para produzir conhecimentos. Existem grandes
potencialidades nestas areas e ha tempo para Teresina preparar-se para o futuro. Sdo grandes as
possibilidades de exploragao de gas e petroéleo na regido (Piaui/Maranhao), minérios no sul do Estado e se
sabe que em torno desta atividade se forma um complexo industrial que da apoio ao processamento do
produto explorado. Teresina pode participar deste processo.

Dos cerrados do sudoeste do Piaui vém outras possibilidades, como a instalagao em Teresina de um parque
industrial para o processamento da soja e do milho, passando pela alternativa da formulagao de ragoes.
Viabilizada a estrada de ferro do meio norte brasileiro, proposta no Plano de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel do Piaui - PDES/PI 2050, Teresina serd um importante polo alimentador da rede ferroviaria
de cargas para abastecer o porto de Luis Correia, conforme o previsto no Plano de Desenvolvimento
Econdémico do Piaui - Agenda 2050. A unidade interior de despacho aduaneiro, chamado de porto seco,
planejado para ser instalado em Teresina nos préoximos anos (2015/2016), dard um grande estimulo a
industria de Teresina por ampliar as portas para o mercado internacional.

Atualmente a industria de construgao civil e a industria de transformagao (confecgoes, polo ceramico,
industria de alimentos e bebidas, setor quimico e de artefatos de metal etc.) sdo as atividades industriais
que tém importante participagao econdémica e na geragao de empregos e renda.

A Prefeitura, como forma de atrair novos investimentos, possui leis de incentivos e criou espagos destinados a
Polos Industriais, com infraestrutura basica, que sdo postos a disposi¢cao dos empreendedores como estimulo a
que instalem suas industrias. O Governo do Estado administra o Distrito Industrial do Piaui, localizado em Teresina.

Setor terciario.

Tem importante participagao na formagao do PIB (66,1% em 2011). As atividades de prestagado de servigo
e o mercado varejista sao tradicionalmente os mais importantes setores da vida econémica, social e
empregadora de mao de obra da cidade. Em 2011, 17,.9% das pessoas empregadas trabalhavam no comércio
e 34,4% estavam no setor de prestagao de servigos . Nao é este, o setor que melhor remunera, mas é o
que absorve maior contingente de pessoas com escolaridade média e € menor a exigéncia em experiéncia
profissional. A atividade comercial para a maioria dos empregados nao é uma atividade muito complexa. O
setor tem rapida flexibilidade para adaptar-se a novas tendéncias do mercado.

Pelo modelo urbanistico da cidade, a maior parte das atividades econémicas varejistas se concentra na zona central
da cidade, com ligeira tendéncia de se implantar novos polos econémicos que se vao formando em algumas zonas
da cidade. Nestes ultimos anos foram frequentes os investimentos que aconteceram na drea da saide, mas os
novos e maiores investimentos externos se concentraram no comércio varejista e de prestagdo de servigos em
supermercados, shopping centers, rede de eletrodomésticos e de farmacias, franquias de confecgdes e gastronomia,



revenda de veiculos, distribuicao de combustiveis e recentemente a novidade da implantagao dos “call centers”.

Politicas diferenciadas devem ser direcionadas para os trés grandes grupos de atividade econémica, que exigem
tratamentos especificos, como é o caso das grandes empresas varejistas e de prestagao de servigos, que tem
uma dinamica propria, financeiramente sao independentes, fazem uso de pesquisa e consideram as tendéncias
e potencialidades do mercado regional e nacional. Estes investidores usam critério proprio de selegao dos seus
recursos humanos, adquirem seus produtos diretamente dos fabricantes, nos grandes atacadistas nacionais e
nos exportadores. Estes empreendimentos, pelos seus tamanhos interferem no espago urbano e na estrutura
comercial dos pequenos negocios, que nao tém condigoes de competitividade em suas areas de influéncia.
Eles influenciam o mercado, pelo abandono da informalidade, com o modelo de contratagdo com carteira do
trabalho assinada, com todos os direitos trabalhistas assegurados o horario de trabalho por turno.

O outro grupo, das micro e pequenas empresas, estdo mais sujeitos as tendéncias do mercado local, sdo dependentes
das politicas governamentais de crédito, dos programas de preparo de mao de obra, dos programas de incentivos
fiscais, da melhoria educacional da populagao, em especial dos mais jovens. Estes empreendedores, entretanto, sao
responsaveis por mais de 90% da atividade comercial. Como estao espalhados por toda a cidade, indiretamente
dependem da eficiéncia do transporte coletivo, da iluminagao publica e, sobretudo, da garantia da seguranga.

Estes micros e pequenos empresarios tém papel importante na readequagao urbana, na criagao
descentralizada de polos de atividades econdmicas, sociais e culturais.

O terceiro grupo de atividade econémica € representado pelo comeércio do centro da cidade, que tem problematica
propria e ser enfrentada. As reivindicagdes sao outras. Referem-se a politica de tombamento do patriménio
histérico e arquitetonico da cidade que apresentam restricdes a manutengao de edificagoes tombadas; ao sistema
de transportes, com problemas de congestionamento; ao sistema aéreo da fiagao da energia elétrica; a arborizagao,
ao embelezamento das pragas, dos logradouros publicos em geral e a dindmica do seu uso. Além disso, é necessario
urgentemente conter a poluigao do ar, sonora e visual, manter permanente o didlogo entre os gestores publicos e
com as atuantes entidades de representatividade dos trabalhadores e empregadores.

O QUE FAZER E COMO FAZER

Diretrizes Agoes

Implantagdao de uma politica| ¢ Levantar as oportunidades ligadas ao desenvolvimento e

de inovagdo  tecnoldgica aproveitamento de novas tecnologias, desenvolvimento de
no processo produtivo software, monitoramento do meio ambiente, industria, turismo e
e na modernizagdo do apoio ao agronegocio;

gerenciamento dos recursos

* Ampliar ainfraestrutura de telecomunicagoes por meio de satélite,

humanos; cabo de fibra 6tica ou radio, de modo a viabilizar o uso de telefone

fixo e celular bem como a internet nas zonas urbana e rural;

Promogao de uma politica| * Realizar de estudos de identificagao de oportunidades de
de atragdo de investimentos investimentos de produtos importados pelo Piaui para atrair
produtivos internos e externos. investimentos industriais;

* Articular com os protagonistas institucionais e empresariais
visando acelerar a implantagao de Unidade Teresina de despacho
aduaneiro (Porto Seco);

* Estimular a criagdo de novos polos empresariais e avangar na
qualificagdo dos existentes como mecanismo de atragao de
investimentos;

e Criar o Projeto Teresina Criativa por meio da implantagao do polo
tecnolégico, em parceria com instituigdes publicas, organizagdes
nao governamentais e o setor empresarial.

* Elaborar perfis (pré-projetos) indicativos das oportunidades de
investimentos na agricultura, agroindustria e nos servigos de

ponta.




2.1.2- Turismo

Andalise da realidade.

Por ser a Unica capital do nordeste que nao esta situada no litoral e que nao é considerada cidade de
registros historicos nacionais, e ndo esta estereotipada de paisagem dotada de “sol & mar”, nao se constitui
na visao classica um polo de turismo e lazer regional. Em razao, porém, de sua excelente localizagao
geogréfica e ser um polo na prestagao de servigos que gera negocios, induz a compras, oferece excelentes
servigos em saude, capta fluxo para educagdo e possui boa estrutura para eventos, alcangando uma
parcela consideravel da populagao de seis estados (o préprio Piaui, Maranhao, Para, Tocantins, Ceara e
Pernambuco), excelentes alternativas turisticas e condigdes de viabilizar atividades de cultura e lazer,
passando por sua gastronomia, mediante melhor aproveitamento de seus parques, de suas lagoas e de
seus rios.

Origem do turista.

A maior parte dos visitantes de Teresina é oriunda dos estados do nordeste (58,2%), sendo que o Piaui
participa com 25,32% do total, vindo em seguida o Ceara (12,4%) e o Maranhao (8,1%). Dentre as outras
regides, se destaca a regiao sudeste, com 20,7% do total e entre os estados, se sobressai Sao Paulo.
Em relagdo aos estrangeiros, € muito pequena a participagao deles em relagao aos turistas que visitam
Teresina, pois representa apenas 2,2% do total.

Transporte utilizado pelo turista.

Dentre os transportes adotados pelos turistas que se deslocam para Teresina, os mais utilizados segundo o
Relatério de Pesquisa - DEMANDA TURISTICA (2013) da Fundagao CEPRO s&o: o transporte aéreo (51,9%)
e num segundo plano, o transporte terrestre, através de 6nibus de linha (38,5%).

Tempo de permanéncia do turista.

O tempo médio de permanéncia do turista em Teresing, € ndo mais do que o necessério para a realizagao
das tarefas programadas. Aqueles que se hospedam na rede hoteleira convencional passam em média 4,02
dias e os que se hospedam com parentes, amigos ou utilizam outros modos de hospedagem, permanecem
746 dias em média.

O Turismo de Eventos em Teresina.

O turismo de eventos em Teresina € importante, uma vez que implica em grande circulagao de recursos e
ocupagao de mao de obra, exercendo um efeito multiplicador consideravel na economia. A cidade ja possui
tradicao em realizagdo de grandes eventos, que atraem mais de 5.000 pessoas e alguns chegam a atrair
mais de 70.000 visitantes por evento, e que envolve empresas de propaganda, agéncia de viagens, rede
hoteleira e de gastronomia.

Deve-se ainda frisar que o potencial para expandir o turismo de eventos (congressos, convengoes,
seminarios, cursos, feiras, shows musicais, manifestagdes religiosas, dentre outros) ainda nao esta
totalmente aproveitado, pois dados do Plano Diretor Integrado de Turismo Sustentavel, de 2009, revelam
que entre as motivagoes do turista da rede hoteleira, apenas 1.4%, quando se deslocam para Teresina, o
fazem motivados por esses encontros.

Para potencializar o turismo de eventos sao necessarios investimentos na infraestrutura da oferta turistica
e na rede hoteleira, sobretudo na construgao de um novo centro de convengoes, com capacidade para
acolher todas as atividades e turistas relacionados ao turismo de eventos.

Turismo de saude em Teresina
O turismo de negocios em saude detém grande potencial, que precisa ser mais bem trabalhado, pois parte
consideravel dos usuarios de outros estados que procura a rede de consultérios, clinicas e de hospitais



paratratamento, ndo usufruem com os seus acompanhantes, dos atrativos culturais e de lazer que a cidade
oferece, devido a falta de divulgagao e de roteiros turisticos mais bem elaborados.

Para dinamizar o Polo de Saude, mais especificamente no aspecto da hospedagem, o poder publico
municipal deve ser mais agressivo na oferta de um conjunto de agdes de apoio, visando capacitar o pessoal
das pensodes e pousadas, na receptividade, na prestagao de servigos gerais, nas técnicas de preparo de
alimentos, de limpeza e higiene e nos procedimentos primarios de atendimento a enfermos, bem como,
facilitado financiamento através do Banco Popular de Teresina, para reformas e estruturagao.

O Turismo de Educag¢do em Teresina em Teresina

No que concerne ao desenvolvimento do turismo de negoécios em educagao em Teresina, € fundamental
a agao do poder publico para melhorar a infraestrutura urbana proxima dos complexos educacionais,
como pavimentagao, iluminagao, transporte e seguranga. Isto certamente incentivara a iniciativa privada
a investir na construgao de novas unidades habitacionais para os estudantes e professores, bem como a
abertura de restaurantes, lanchonetes e papelarias.

O Turismo de Compras em Teresina

Os deslocamentos de pessoas do interior do Piaui e do Maranhao para realizar compras em Teresinag,
sobretudo nos seus shoppings centers e redes de supermercados e pequenas lojas populares no centro da
cidade, requerem do poder publico agdes, visando oferecer uma infraestrutura urbana de qualidade, que
viabilize o acesso aos meios de transporte e ao sistema de comunicagao eletrénica, como a internet e a
cobertura de atendimento de celulares, além de seguranga publica.

Por outro lado, ndo se observa regularidade na oferta de passeios internos, com transporte panoramico
adequado a contemplagao de visitantes. Falta uma roteirizagdo que contemple nao apenas os principais
atrativos turisticos, mas também pontos estratégicos de venda de produtos, instalados em fabricas e
centros comerciais, além de facilidades para visitagao as industrias da regiao, para estimular o visitante a
consumir a oferta de produtos oferecida.

Teresina necessita ter uma politica de receptividade turistica mais presente, pois existe uma potencialidade
a ser mais bem aproveitada. Isso se faz necessério para que os turistas permanegam mais dias em Teresina
e para que essa capital deixe de ser uma simples porta de entrada do visitante com destino ao Delta do
Parnaiba, ao Parque Nacional da Serra da Capivara e passagem para o Estado do Maranhao.

O QUE FAZER E COMO FAZER

Diretrizes Agoes

Prioridade na diversificagdo | * Transformar as duas margens do rio Poti, no trecho que se inicia na
e melhoria da oferta turistica ponte da Primavera até a floresta fossil, em dois grandes parques,
para o segmento de lazer; com forte iluminagao, ciclovias e outros equipamentos urbanos
(bancos de assento, box para vendas de plantas, flores, artesanato,
academia de ginastica, brinquedos infantis);

e Melhorar a infraestrutura turistica, como centro de recepgao
e informagado turistica, maior visibilidade do artesanato local,
transporte, restaurante, sinalizagao turistica urbana,

* Reestruturar os Parques Ambientais para visitagao turistica e
atividades de lazer;

* Promover e capacitar recursos humanos para o turismo e
sensibilizagao da sociedade, com énfase na dimensao hospitalidade;

* Implantar o plano de marketing turistico com base em moderno
sistema de informagdes eletrénicas, infraestrutura direcionada,
calendario de eventos e roteiros turisticos profissionalizados;




Desenvolvimento do circuito| ¢ Implantar infraestrutura de terminais fluviais e equipamentos

turistico nos rios e lagoas com nauticos como barcos e ou chatas para passeios nos rios com
promogao do turismo nautico visitas a parques ambientais, shopping, polo ceramico e cento
historico;

* Priorizar o turismo na regiao do bairro Poti Velho, local de origem
da cidade, com a implantagao de infraestrutura e equipamentos
para eventos nas proximidades do Polo Ceramico e do Parque
Ambiental Encontro dos Rios;

* Fomentar a criagdo de um polo gastronémico especializado em
peixes, conforme a tradigao das lendas do lugar e a identidade com
a grande colénia de pescadores;

* Manter ativas as atividades recreativas, esportivas e culturais no
Parque Ambiental Lagoas do Norte;

* Concluirtodas as etapas do Parque da Cidadania, o maior complexo
cultural, esportivo e de lazer da cidade, na area da antiga Estagao
Ferroviaria;

Incentivo ao turismo culturale | ¢ Promover atrativos e roteiros turisticos na zona rural;

rural * Requalificar o Mercado Central de Teresina e inclui-lo no roteiro

turistico do centro histérico;

* Situar Teresina como centro de atragdo arqueoldgica e
paleontologica;

* Concluir a interligagao do terminal ferroviario Governador Alberto
Silva com o Shopping da Cidade e o Mercado Central.

Implantagao de um espago de| ¢ Recuperar a area degradada na confluéncia das avenidas Boa

realizagao de grandes eventos Esperanca e Flavio Furtado, na altura do Parque Ambiental Encontro
como congressos, convengoes dos Rios e construir um grande espago cultural, esportivo e de
e seminarios. lazer;

* Incentivar a iniciativa privada para que disponibilize grandes areas
para realizagao de eventos, nas diversas zonas da cidade;

* Construirum grande centro de convengoes que seja multifuncional
e que possa atender a demanda existente;

Inclusdao de Teresina nos| ¢ Incentivar os agentes de viagens, especializados em Receptivo,

grandes roteiros das a diversificar os seus roteiros e a montar pacotes com pregos
Operadoras  Nacionais de definidos;
Turismo

* Realizar Workshops com grandes Operadoras nacionais, para
apresentar as potencialidades de Teresina e inclui-la em seus
tarifarios;

* Realizar Viagens de Familiarizagao (Famtours) com operadores
nacionais e imprensa especializada, para que conhegcam as
potencialidades de Teresina.

2.2 - ECONOMIA INFORMAL E ECONOMIA SOLIDARIA

Analise da realidade.

Nao é de agora a existéncia, nas cidades, da economia informal e mais recentemente da chamada economia
solidaria na formulagdo de alternativas que fagam frente ao desemprego. Desde a revolugao industrial,
em virtude da substituicdo dos artesaos do mercado de trabalho, que os trabalhadores procuram formas
alternativas de produzir, vender, trocar e consumir.



Em Teresina, a atividade informal ¢ a maior forma de ocupagédo de mao de obra e de geragdo de renda. E uma
atividade laboral precaria, para a grande massa da populagao que esta proxima da linha de pobreza. Isto é
fruto do desemprego tendo em vista que a cidade ndo tem oferecido vagas de trabalho suficientes. E fato
que o mercado a cada dia se torna mais seletivo exigindo escolaridade minima, qualificagao profissional e
experiéncia.

Pesquisa recente do Ministério do Trabalho confirma que os que tém maior escolaridade ocupam maior
numero de vagas e tem melhores salarios e aqueles de menor escolaridade, ocupam os servigos de mais
baixa qualificagao, com remuneragao inferior. Observa-se que 32,4 % dos contratados tem ensino médio,
15,8% tem o ensino médio incompleto e apenas 2,1% sdo analfabetos, demonstrando a influéncia da
escolaridade na obtengao de emprego formal.

A grande parte dos desempregados que vive a margem do processo de desenvolvimento é o que alimenta
o setor informal e a economia solidaria. Segundo o IBGE, em 2011, Teresina tinha formalmente empregados
254.344 pessoas e desocupadas/informalidade 396.724 pessoas. Outro agravante € a restrigdo a
oportunidade aos mais jouens para o emprego formal. Comprovou-se em 2011 que entre os

17% da populagao de 15 a 19 anos, apenas 1% estava empregada; e dos 28% da populagao entre 20 e 29
anos, apenas 17% tinha ocupagao formal fixa. Esta situagao de vulnerabilidade econémica e social favorece
o crime, o trabalho escravo ou a submissao do operario ao trabalho degradante.

A cidade precisa dar um salto qualitativo na formagao de seu capital humano para manter um crescimento
socialmente sustentavel. Em termos de politicas publicas, devem elas potencializar as oportunidades do
mercado absorvedoras de mais mado de obra de escolaridade média (comércio e prestacdo de servigos e até
o incipiente turismo), enquanto se viabilizam alternativas, aptidoes e perfis diferentes para uma realidade
competitiva e tecnificada no futuro.

Se a economia informal é a forma primaria de garantir a sobrevivéncia, ela se caracteriza por ser
essencialmente individual, intuitiva, sem planejamento, sem estrutura formal, onde o ganho da coisa vendida
ouaremuneragao do servigo prestado, é logo transformado em consumo basico, principalmente alimentos.
Pipoqueiros, vendedores de sanduiches na rua, verdureiros, ambulantes, borracheiros, guardadores de
carros, fabricantes de picolés, engraxates, sao alguns exemplos.

Este grupo de pessoas, pelo reduzido volume de produgao, nao participa do mercado de consumo, nao
atinge o nivel de gerar poupanga ou formalizar o empreendimento como empresa, a atividade continua
individualizada ou familiar, o comércio é restrito, ndo existe a formagao de estoque.

Na economia solidaria seria um passo a mais. O empreendedor comunitario continua muito pequeno, mas
de alguma forma se agrupa socialmente (cooperativa, associagdo, clubes, grupo de pessoas de uma rua,
agrupamentos de fieis de uma igreja etc.), para produzir, comprar insumos, comercializar, dividir tarefas,
com o fim de melhorar os ganhos.

Para apoiar este segmento da economia, em Teresina, atualmente atuam aproximadamente 30 6rgaos
publicos, entidades nao governamentais e instituigdes mantidas pelo setor privado que promovem cursos
de capacitagao, treinamentos e patrocinam micros financiamentos produtivos.

Com a intengao de viabilizar os pequenos empreendimentos, a Prefeitura, na década de 90, criou o FUNGER
(Fundo de Geragao de Emprego e Renda), depois transformado em Banco Popular, mantido com recursos
préprios do orgamento municipal, que se propds a financiar o pequeno empreendedor sem acesso as
linhas de crédito tradicionais da rede bancéria, por falta de garantias e volume de negdcios. Financia-se um
pequeno valor monetario para a compra de equipamentos simples e custeio minimo. Constatou-se que a
inadimpléncia foi pequena e a atividade produtiva cresceu na grande maioria dos casos.

Outras instituicoes de fomento tém atuado na area, como a Agéncia Piaui Fomento que d& suporte de
crédito ao projeto “Trabalho para Todos” e o Banco do Nordeste, que mantém os projetos financiados pelo
CredAmigo e Agroamigo. Também o CEAPE -Centro de Apoio aos Pequenos Empreendimentos assiste os
negdcios que se enunciam em sua propria denominagao.

Algumas outras iniciativas apoiadas pela Prefeitura tém prosperado: as hortas comunitarias, as lavanderias
comunitarias, o polo ceramico, as centrais de artesanato, os grupos de mulheres que se dedicam ao



bordado, a bijuteria, a confecgao de vestuarios populares, a gastronomia e culinaria popular; os vendedores
de plantas ornamentais no Shopping Natureza; os empreendedores fixados nos Shoppings da Cidade, entre
outros. Conforme o Servigo Nacional de Economia Solidaria, em Teresina atuam 124 Empreendimentos
Econdémicos Solidarios - EES.

Mais recentemente foi criada a SEMEST (Secretaria Municipal de Economia Solidaria de Teresina) destinada a
coordenar e a executar politicas publicas relacionadas a atividade econdmica de pequeno porte, associativa
e solidaria, que ja iniciou assistindo aproximadamente 10.000 micros empreendedores, evidenciando que
a economia solidaria é extremamente importante para Teresina como geradora de ocupagao de pessoas,
como geradora de renda basica e para a estratégia de desenvolvimento local.

O QUE FAZER E COMO FAZER

Diretrizes Acoes

Amphagéo das agées institucionais para| ° Criar o Conselho Municipal de Economia Solidaria;

estimular a economia criativa e solidaria; * Implantagao de assisténcia técnica para a geragao de finangas

solidarias;

*  Facilitar o acesso ao crédito, a capacitagdo gerencial, e a
assisténcia técnica aos comunitarios envolvidos com a economia
solidaria com vistas a instalagdo de negdcios produtivos e

geradores de renda;
*  Melhorar a produgao agricola, em especial a agricultura familiar;

*  Criar ou reativagao centros de produgao e realizar eventos para

divulgagédo e venda de produtos e prestagao de servigos;

e Estimular empreendimentos intensivos em mao de obra local,
com estimulo do acesso ao crédito facilitado do Banco Popular,
especialmente nas areas de artesanato, moda, alimentagao,
confecgdes, meios de hospedagem, saldao de beleza e turismo

receptivo;

*  Criar o programa “Empresa Facil” com base nos entendimentos
acordados pela Prefeitura com os diversos érgaos publicos, no
sentido de reduzir a burocracia, simplificando o processo de
abertura e legalizagdo de micro empresas e empreendedores

individuais;

*  Implantar centros de capacitagao e ampliar o credenciamento de
unidades de treinamento da sociedade, voltadas a capacitagao
profissional de operarios, especialmente no seguimento da
construgao civil, nos diversos niveis da cadeia de profissionais
entre eles mestres de obra, apontadores, pedreiros e auxiliares,

bombeiros, eletricistas, marceneiros, pintores;

. Estimular a criagao de central de comercializagao para aquisigao
de matérias primas para atender a comercializagao de produtos

gerados por filiados;

Desenvolvimento de modelo de gestdao e| * Capacitar profissionais para formagao de instrutores e
negoécios baseados no bem intelectual que tem microempreendedores:

foco em atividades com origem no talento e nas
habilidades individuais, de contetdo criativo e
valor econdmico nos diversos segmentos da

. Estimular e apoiar a criagdo de uma Central de Comercializagao
de produtos bésicos para empreendedores da economia

solidaria.
economia;




2.3 - DESENVOLVIMENTO RURAL

Andalise da realidade.

Com o acelerado crescimento urbano, observam-se muitas ocupagoes desordenadas e falta de empregos.
A zona rural de Teresina podera assumir papel importante na busca do equilibrio desejado para o processo
de desenvolvimento. A populagao estimada pelo IBGE para o ano de 2013 era de 836.475 habitantes, sendo
que a grande maioria continua concentrada na area urbana (94,3%) em uma area de 237 km2 A zona rural
com 5,7% da populagao ocupa 83% do territorio. No entanto, essa expressiva quantidade de area nao
tem reflexo nos indicadores socioeconémicos. A contribuigao do setor agropecuario na formagao do PIB
municipal é muito pequena, de 0,6% (IBGE-2010), empregando 0,7% da mao de obra e ocupa apenas 4,05%
de sua area com produgao.

Por outro lado, a zona rural contribui muito pouco para o agravamento dos problemas para a cidade.
A populagao a ser assistida é pequena, ja estabilizou o fluxo migratorio no sentido campo/cidade, nao
ha ocorréncia de latifundio e atualmente tem poucos conflitos pela ocupagao de terras. Conta ainda
com recursos hidricos abundantes como os rios Parnaiba e Poti além de ser detentora de um importante
lencol fredtico. Possui muitas terras ociosas ou com baixa atividade econdémica. Contraditoriamente, o
abastecimento da cidade com produtos hortifrutigranjeiros, é feito por municipios e estados vizinhos, onde
ha uma tradigao e uma cultura empreendedora consolidadas.

Muitos produtores, por falta de alternativas, dedicam-se a produgao de subsisténcia, obtendo baixa
remuneragao, em fungao do baixo nivel tecnolégico empregado nos sistemas de produgao ou procuram
uma ocupagao assalariada de caseiro de sitio ou vigia no povoado ou na periferia da zona urbana. A
produgao agropecudria para estes produtores de baixa renda se resume a pequenos rebanhos e areas
pouco expressivas cultivadas com culturas agricolas.

Teresina, apesar de ser dependente da importagao de produtos hortifrutigranjeiros provenientes de
municipios do interior e de outros estados, tem potencial para se tornar autossuficiente. E mesmo para
a exportagao de excedentes. A pequena parcela da populagao rural, por varios fatores, ndo consegue
aproveitar os fartos recursos naturais para produzir alimentos, tanto para a subsisténcia quanto para o
mercado local.

A zona rural passa por profundas mudangas. Se, por um lado, perdeu populagao em taxas elevadas para a
zona urbana, por outra conta com infraestrutura e servigos basicos que se implantaram no decorrer das
ultimas décadas. Apesar de ainda carente em alguns aspectos, tem razoavel cobertura da rede de energia
elétrica, dgua potéavel de pogos tubulares, servigos basicos de educagao e saude e uma ampla rede de
estradas, sendo uma pequena parte pavimentada. O setor de agronegdcio esta baseado nas atividades
de criagao intensiva de aves, peixes, bovinos de leite, cana de agucar, flores tropicais, agroindustria de
polpas de frutas, processamento industrial de graos e farinhas. A construgao civil é responsavel pelos
empreendimentos de condominios residenciais de alto padrao, conjuntos de casas populares e galpdes
industriais.

O meio rural de Teresina conta ainda com iniciativas ou atividades nao agricolas como postos de
combustiveis, restaurantes, lojas de conveniéncia, clubes sociais, industrias de transformagao, etc., que se
constituem em atividades econdémicas atuais e mais promissoras demonstrando uma mudanga na cultura
empreendedora dos teresinenses. Ademais o planejamento da zona rural deve considerar a possibilidade
de receber empreendimentos publicos que exercerdo grandes mudangas nos seus entornos, alterando
significativamente o perfil social, econémico e cultural da regiao, com é o caso da construgao do novo
Aeroporto, do Centro de Convengdes, da revitalizagdo do Parque de Exposigao Agropecuario, dos Polos
Industriais, da instalagao do Porto Seco, da construgao dos novos anéis viarios.

Como se Vvé, é possivel aproveitar as oportunidades adormecidas representadas por uma area rural
extensa, associada a rios perenes, lengol fredtico de baixa profundidade, proximidade com mercado
consumidor em expansao e poder contar com a melhor estrutura de ensino tecnolégico, de instituigoes de
pesquisa e extensao, de estruturas de fomento e a melhor rede de fornecimento de insumos e assisténcia
técnica. Portanto, o foco atual da ocupagao ordenada da zona rural de Teresina é encontrar alternativas



de investimentos seja ele agropecudrio ou ndo, que transforme esta regiao em ambiente atrativo para o
surgimento de novos empreendimentos econdémicos. E que alavanque o PIB municipal.

Previsivelmente, se ndo for dado um uso econdémico para as areas rurais, © municipio corre o risco de
continuar experimentando um crescimento horizontal, em que o espago urbano avangara sobre o espago
rural e uma grande area periférica servira de zona dormitério, com conhecidas consequéncias de falta de
infraestrutura para as populagoes mais distantes do centro urbano consolidado. Corre o risco, inclusive,
de ndo conseguir controlar a especulagao imobiliaria, o que pode dificultar o crescimento da cidade.

Regido Integrada de Desenuoluimento Econémico (RIDE).

Analisando as condigbes da posigao estratégica de Teresina como cidade lider da Regido Integrada de
Desenvolvimento Econdémico (RIDE), tem-se que considerar o nivel de influéncia reciproca existente
entre a capital e catorze cidades vizinhas. Estas praticamente dependem de Teresina na medida em que
utilizam servigos de saude, educagao, assisténcia social, comércio, transporte, participam da demanda por
emprego e influenciam na mobilidade urbana da cidade. A gestdao municipal tera papel indutor do processo
de desenvolvimento na regiao como um todo. Para isso, deve articular agdes que envolvam as trés esferas
do poder (municipal, estadual e federal) em torno de diretrizes que possam proporcionar a exploragao de
uma ampla lista de oportunidades de integragao e investimentos.

O QUE FAZER E COMO FAZER

Diretrizes Acgoes

Estimulo as agroindustrias | * Favorecer as atividades agroindustriais que promovem o
familiares rurais e wurbanas por aproveitamento da matéria prima local no fabrico de polpa de
meio de capacitagdes, de projetos frutas, cajuina, doces, beneficiamento e empacotamento de
de investimento em infraestrutura, graos, laticinios, processamento de carnes e outros derivados
equipamentos e estudos de da produgao animal e vegetal;

mercado;

* Estimular abatedouros, especialmente de pequenos animais,
como forma de apoiar a produgao pecuaria e a insergao dos
produtos nos mercados, inclusive o mercado institucional;

Adogao de politicas de incentivo| * Estudo sobre os locais de grandes obras como o aeroporto

e outras formas de indugao de de Teresina, porto seco, centro de convengoes, polos
atividades econdémicas dindmicas na empresariais, parque de exposigdo agropecudria, e a
zona rural de Teresina; construgao dos novos anéis viarios que terdao impacto

substancial sobre a ocupagao do espago rural do municipio;

* Desenvolvimento de programa de Turismo Rural com base na
demanda reprimida de Teresina;

* Estabelecer o zoneamento agroecolégico e econdémico da
zona rural, incluindo-a no Plano de Ordenamento Territorial
de Teresina;

Criagdo leis de incentivo a| ¢ Implantarinfraestrutura de apoio a produgao agropecuaria e
implantagao de complexos unidades de industrializagao para aproveitamento da matéria
agroindustriais na zona rural de prima local ou regional;

Teresina, bem como nos distritos
industriais, com o objetivo atrair
investimentos, ocupar areas ociosas,
aproveitar mao de obra local e
abastecer o mercado regional;




Estabelecimento de parcerias com
instituicoes publicas e privadas para
implantagao de infraestrutura e de
Servigos necessarios a expansao das
atividades econdémicas;

Articular instituigdbes de ensino, pesquisa e inovagao
tecnoldgica para criar servigo amplo de assisténcia técnica
aos seguimentos da agricultura familiar e do agronegécio;

Ampliar a pavimentagao asfaltica das vias de acesso a zona
rural;

Envolver asinstituigoes de ensino e pesquisa como a EMBRAPA
e as Universidades na geragao de tecnologia agropecuarias e
agroindustriais;

Fortalecer a estrutura de planejamento, acompanhamento e
integragao de Teresina com os 14 municipios que formam a
Regiao Integrada de Desenvolvimento Econémico (RIDE).

Promogao daregularizagao fundiaria
voltada para a justiga social e o apoio
ao desenvolvimento econdémico;

Adotar procedimentos para cadastramento na zona rural e
realizar a regularizagao fundiaria;
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EIXO CIDADE

DE DIREITOS

SAUDE: EDUCAGAO DO CORPO

Analise da realidade.

A Prefeitura de Teresina cabe a responsabilidade do desenvolvimento de politicas publicas em satde. Tem
como operadores a Secretaria Municipal de Saude quanto ao planejamento, monitoramento e organizagao
sistémica; a Fundagao Municipal de Saude, incumbida dos servigos de atencao basica em saude; e a
Fundagao Hospitalar de Teresina, que trata da gestao hospitalar. O municipio foi habilitado para realizar a
gestao plena do Sistema Municipal de Saude em dezembro de 2002.

Ao longo dos anos, Teresina vem consolidando-se como polo regional em saude atendendo as demandas da
capital, bem como as das cidades do interior do Piaui, do Maranhao, do Paréa e do Tocantins. O atendimento
abrange desde o servigo basico até servigos complexos, altamente especializados, com diagnosticos por
imagem de ultima geragao, cirurgias cardiacas e neuroldgicas, tratamento do cancer, transplantes de
orgaos, etc.

Essa consolidagao se deve principalmente a adogao de tecnologias de ponta, pela instalagao de
equipamentos hospitalares e laboratorios modernos, pela credibilidade dos prestadores de servigos e pela
formagao de profissionais de nivel superior e médio em quase todas as areas da saude.

Outro fator que tem contribuido para essa realidade € o aumento da infraestrutura fisica de atendimento:
em 2002 existiam 395 estabelecimentos e em 2014 esse numero subiu para 819 estabelecimentos: hospitais
de urgéncia e emergéncia, pronto socorros, hospitais gerais e especializados, clinicas, laboratérios, centros
de atengao psicossocial, centros de saude, unidades mistas, unidades de pronto atendimento 24 horas,
central de marcagao de consultas, equipes do Programa Estratégia Saude da Familia, do Programa Agentes
Comunitarios de Saude, etc. Em fungao desta estrutura, também o numero de atendimentos basicos de
saude na ultima década partiu de 277.030 atendimentos anuais em 2000 para 1.811.220 em 2013 (SIAB -
2013), sendo observado, pois, crescimento de 653,79%.

A credibilidade dos servigos de saude em Teresina tem atraido cada vez mais pessoas de outros Estados. No
entanto, os repasses federais do SUS - Sistema Unico de Satde nao tém acompanhado essa movimentacao,
pois esses atendimentos sdo computados na cota da populagao teresinense, comprometendo a qualidade
dos servicos e as finangas do Municipio, uma vez que os servigos sao realizados aqui, mas a remuneragao
vai para o estado de origem do paciente, criando forte desequilibrio financeiro. E necessario que os pactos
operacionais e financeiros sejam respeitados e estimulados, sob pena de comprometimento dos servigos
de saude em Teresina.

Outro fator de forte impacto no servigo de saude, principalmente o de urgéncia, é o crescente aumento
no atendimento de pacientes originarios de acidentes com motocicletas. Em 2014, no Hospital de Urgéncia
de Teresina - HUT, 54% do total de atendimentos foi ortopédico, comprometendo todo o sistema de saude
com uma demanda muito acima do previsto.

Um dos mais importantes aspectos que garante a qualidade dos servigos oferecidos e a perspectiva de



que a qualidade destes procedimentos continue em alto nivel, sdo os investimentos na area de educagao
em saude, no nivel médio e superior, tanto no setor publico quanto no setor privado, oferecendo, inclusive,
cursos de pés-graduagao. A cidade possui quatro faculdades de medicina, sendo duas publicas e duas da
iniciativa privada, além de outras faculdades nas mais variadas areas correlatas saude, como odontologia,
enfermagem, fisioterapia, nutrigao, biomedicina.

Apesar dos esforgos e avangos alcangados, ainda é necessario trilharem-se novos caminhos, buscando
a melhoria continua no atendimento a populagao, principalmente na relagao servidor da saude/paciente,
e na redugao das ocorréncias de algumas doengas. Com efeito, em 2013 a situagao foi assim retratada:
meningite - 130 casos, hanseniase - 397 casos, AIDS - 305 casos, coqueluche - 59 casos, tuberculose 298
- casos, dengue - 2.750 casos. Além dessas, outras duas doengas merecem atengao especial: a diabetes
que atinge 5% populagao; e a obesidade, que, nos homens é 11,3% e, nas mulheres, 14,2%.

O QUE FAZER E COMO FAZER

Diretrizes Acoes

Ampliagdo do acesso da| * Criar e articular as redes de atengao as urgéncias e emergéncias e
populagao a rede de atengao da assisténcia a mulher gestante;

basica, mediante qualificagcao
da Estratégia Saude da Familia,
atingindo 100% de cobertura
populacional;

* Atenderademanda por consultas médicas segundo a especialidade,
solicitadas pela rede municipal de saude e por exames laboratoriais
e de diagnostico/terapéutico privilegiando as localidades mais
vulneraveis, equipando inclusive os Centros de Atengao Psicossocial
- CAPS para coleta de material;

* Estruturar e manter as agoes de vigilancia epidemiologica, controle
de zoonoses, vigilancia ambiental e saude do trabalhador, vigilancia
sanitaria, vigilancia de doengas e agravos nao transmissiveis;

* Implantar equipes de atengao domiciliar, equipes multiprofissionais
de apoio e capacitar os agentes comunitarios de saude para
realizagao da busca domiciliar de doengas recorrentes;

* Ampliar as equipes de saude bucal;

* Garantir a estrutura fisica adequada e de mao de obra qualificada
para o atendimento de acidentados;

* Qualificar o SAMU - Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia, na
priorizagdo das comunidades carentes, inclusive a zona rural;

*  Ampliar as equipes do Programa Saude da Familia para atendimento
a meta de cobertura de 100% da populagao;

Qualificagao técnica e| * Adotar atividades de humanizagao dos servigos publicos de saude;

hurnanlzagao dos servigos de | Capacitar pessoal, de forma permanente, voltado para o
saude; . . . o :
atendimento dos pacientes nos diversos niveis de complexidade;




Estabelecimento de
mecanismos de acesso da
populagao aos servicos de
atengao integral a saude
da mulher e do homem em
todas as suas fases (infancia,
adolescéncia, jovens, adultos e
terceira idade), com equidade
e em tempo adequado;

Articular agées de atengao a saude da pessoa jovem junto a
Estratégia de Saude da Familia- ESF e ao Nucleo de Apoio a Saude
da Familia - NASF, com énfase na saude sexual e reprodutiva,
implantando inclusive novos NASFs;

Implantar o Programa Rede Cegonha com equipes e estruturas
adequadas para uma atengao especializada;

Implantar leitos psiquiatricos na rede hospitalar municipal;

Implementar a Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil na Atengao
Basica;

Articular agoes de seguranga alimentar e nutricional;

Implantar o plano de vinculagdo da gestante aos servigos de

saude com garantia de transporte e passaporte nas maternidades
municipais;

Implantagdo do modelo de
gestao porresultados eadogao
de instrumentos de execugao
direta com foco na garantia do
acesso a salde, participagao
social e financiamento estavel;

Ampliar agdes complementares a saude como academias
simplificadas de ginastica nos bairros; ampliar as equipes de
Consultdrio na Rua; estruturar o Programa Saude na Escola e
implantar novos Centros de Apoio Psicossocial;

Implantar links (enlace de dados) com o objetivo de prover servigos
de conectividade entre os equipamentos publicos da rede de saude,
bem como a rede mundial de computadores - internet;

Aderir ao Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade da
Atengao - PMAQ-AB, visando a qualificagao da Estratégia Saude
da Familia.

Qualificagao,
construgao e implantagao
de infraestrutura e servigos
especializados de média e alta
complexidade;

ampliacgao,

Transformar o HUT em hospital especializado em cirurgias de
traumas de urgéncias ortopédicas, neurologicas, vascular arterial,
pediatricas, plastica e buco-maxilar e cirurgia geral;

Ampliar os hospitais Satélite, Promorar, Mariano Gaioso, Parque
Piaui, Matadouro e Dirceu nas suas capacidades de atendimento
clinico e cirurgico;

Dotar de UTI neonatal a maternidade Wall Ferraz e os hospitais do
Dirceu Arcoverde II, Promorar e do Buenos Aires;

Implantar em cada regiao da cidade, Centrais de Atendimento
Médico Ambulatoriale Centralde Atendimento Médico Especializado
com funcionamento até a meia noite para atender pacientes de
patologias de baixa e média complexidade;

Criar um Centro Unificado de Diagnostico por Imagem com emissao
de laudos informatizados em tempo real;

Implantar o Programa de Internagdao Domiciliar para atender os
pacientes que tenham impossibilidades de locomogao e que possam
receber acompanhamento e tratamento fora do ambito hospitalar;

Implantar Unidades Basicas de Saude - UBS visando atender 100%
da populagao;

A FMS e STRANS, mapear a cidade para identificagao de locais e
tipos de ocorréncias e acidentes traumaticos.

Implantar Unidade de Pronto Atendimento - UPA nas diversas

regides da cidade



1.2. EDUCAGAO: CIDADANIA E TRABALHO

Andalise da realidade.

Mais que atingir a universalidade quantitativa de atendimento de educandos, a rede municipal de ensino
deve buscar alcangar patamares sempre mais elevados de qualidade. O momento histérico em que se vive,
caracterizado pela tecnologia da informagao e pela economia globalizada, em que o nivel de competitividade
se eleva, exigindo melhoria na educagao, sugere que esta, além de possibilitar a formagao do cidadao e da
sociabilidade das pessoas, prepare-as para a vida profissional.

O ensino sera considerado a partir de uma analise da educagao infantil (que atende criangas de 0 a 3 anos em creches,
e de 4 a 6 anos na pré-escola), da educacao fundamental, de nivel médio, profissionalizante e de nivel superior.

Educagao Infantil.

Tendo a Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura (SEMEC) assumido a educagao infantil a partir de
2006, quando até entdo estava sob a responsabilidade da SEMCAD - Secretaria Municipal da Crianga e
do Adolescente, que realizava convénios com instituigoes filantropicas e associagdes comunitarias para
prestar o atendimento em creche e na pré-escola - a Prefeitura de Teresina passou a assumir parte
consideravel desta modalidade de educagao, tendo em 2013, segundo dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), matriculado 25.573 alunos, o equivalente a 70,38% do total de
36.331, que inclui a parte da iniciativa privada, com 10.758 alunos matriculados.

Um dos principais problemas neste nivel de ensino é o insuficiente atendimento as criangas na faixa de
idade ente O a 3 anos, cuja quantidade de matriculas efetuadas na rede municipal de ensino em 2013
beneficiou 10.422 alunos, quantidade essa abaixo do universo total de criangas daquela faixa etaria em
Teresina, que sado assistidas por 152 Centros Municipais de Educagao Infantil- CMEls.

O Plano Nacional de Educagao (PNE), Lei N°. 13.005, aprovado em 25 de julho de 2014, na Meta 1, estabelece
que até 2016 as matriculas da Educagdo Infantil na pré-escola (crianga de 4 a 5 anos) deverdo ser
universalizadas. Estabelece ainda que a oferta de Educagado Infantil em creches (criangas de até 3 anos)
deverd atingir, até a vigéncia do PNE (em 20 aos), 50% da demanda dessa populagdo. O atendimento das
criangas de 4 a 5 anos esta praticamente universalizado em 2015.

As dificuldades da Prefeitura para ampliar o atendimento em creches, nao se restringem aos custos de
construgao de prédio para o adequado funcionamento dos CEMEIs, mas principalmente pelo elevado
custo de sua manutengao. Para se ter uma referéncia do custo da Educagao Infantil, o estudo orientado
pelo professor Luis Carlos Sales da Universidade Federal do Piaui, no ano de 2012, revela que o custo aluno/
ano médio efetivo da Educagao infantil foi de R$ 2.535,23. Esse custo ficou acima do valor aluno/ano que o
municipio de Teresina recebeu em média do Fundeb (R$ 1.753,88) para manter a Educagao Infantil em sua
rede publica. Portanto, o insuficiente valor aluno/ano recebido do Fundeb e o elevado custo da educagao
infantil ddo uma dimensao da dificuldade que representa universalizar esta etapa da Educagao Basica antes
do prazo estabelecido pela Meta 1 do PNE.

Ensino Fundamental.

A elevada posigao de Teresina no IFDM (Indice Firjam de Desenvolvimento Municipal) da Federagao das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro, no ano de 2011, entre as capitais do nordeste, deve-se muito a seu
bom desempenho no Ensino fundamental - inclusive obtendo na década passada grande conquista que foi
a universalizagao da oferta de vagas neste tipo de educagao na rede municipal de ensino - posicionando-
se em primeiro lugar no Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB) em 2005, mantendo essa
posicao nos biénios seguintes: 2007, 2009, 2011 e 2015.

Esse bom desempenho, obtido pela Prefeitura Municipal de Teresina, nao sé vem acontecendo em relagao
as capitais do nordeste, mas também em relagao as demais capitais brasileiras. Tal desempenho deve-se
a trés agoes bem desenvolvidas ao longo dos anos: a) Formagao continuada de professores e de gestores;
b) Monitoramento e gerenciamento de metas; c) Avaliagdo diagnostica. Também é importante mencionar



como fator de melhoria do nivel de aprendizagem a elevada participagao dos 3.598 professores da rede
municipal de ensino, com graduagao plena (94,25%), sendo que 20,54% deles sao especialistas.

Em relagdo aos problemas identificados na rede municipal de ensino, um deles esta relacionado com a
inexperiéncia de alguns diretores, agravada pelo relaxamento da exigéncia de curso de especializagao em
Gestao Escolar para quem vai ocupar o cargo de diretor. Para minimizar o referido problema, atualmente
a capacitagao destes gestores é feita concomitante a atividade de diregao.

Outro problema do ensino fundamental e que preocupa os técnicos da SEMEC, esta relacionado com
os indices de alfabetizagao, os quais ndo atingem 100% dos alunos que concluem o 3° ano do Ensino
Fundamental. Os alunos que ndo conseguem ser alfabetizados na idade certa sdo candidatos em potencial
para evadir-se da escola, ou, na melhor das hipdteses, acumular repeténcias.

Deve-se ainda destacar como problemas que afetam as escolas da rede municipal de ensino fundamental
fatores extraescolares como o pouco engajamento da familianavida escolar do filho e afatores relacionados
com o uso de drogas bem como a violéncia, que tem gerado situagao de inseguranga nas escolas de um
modo geral.

Ensino Médio(6°. Ao 9°. Anos)

Conforme o Censo Escolar de 2013, o desempenho dos alunos da rede estadual de ensino médio detém
as menores taxas de reprovagdao em comparagao com os alunos das outras capitais do nordeste,
especialmente na rede estadual de ensino, Teresina ocupa o segundo lugar, juntamente com Jodo Pessoa.
As taxas de evasao no ensino publico, entretanto, sao altas.

Segundo os técnicos da Secretaria Estadual de Educagao e Cultura do Piaui (SEDUC), essa elevada taxa de
evasao no ensino médio se deve fundamentalmente a uma situagao de desmotivagao por parte dos alunos
- sobretudo aqueles do turno noturno - e a oportunidade de obter uma atividade remunerada para ajudar
na renda familiar.

Quanto a qualidade do ensino, a situagao nas avaliagdes do MEC é considerada boa. No Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) varias escolas teresinenses, em anos seguidos, foram classificadas como as melhores
do Brasil. E pela avaliagao do IDEB (indice de Desenvolvimento do Ensina Basico) as escolas em Teresina
destacaram-se nos primeiros lugares entre as capitais nordestinas.

Ensino profissionalizante.

Esta € uma das areas mais carentes de preparo do jovem e do trabalhador para o mercado de trabalho.
Ha forte demanda reprimida por mais e melhor educagao profissional. A oferta de oportunidades de
capacitagao tem crescido tanto na esfera do poder publico, nas entidades que fazem parte do “sistema
S" (SENAIL, SENAC, SENAR, SEBRAE, SENAT), como nas entidades ndo governamentais e pela iniciativa
privada.

No ano de 2013, participaram de qualificagao 45.461 alunos em apenas cinco entidades: Centros Estaduais
de Educagao Profissional, Fundagao Wall Ferraz, SENAC e SENAI. Entretanto, estas disponibilidades nao
tém sido suficientes para suprir o mercado e muitas especialidades consideradas mais complexas ainda
nao sdo atendidas.

Do programa federal de estimulo ao ensino profissionalizante, o PRONATEC, recentemente langado, se
espera que proporcione grandes impulsos na area de ensino e capacitagao profissional.

No ensino formal se destaca o IFPI - Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Piaui nos
niveis médio, por ser a instituicdo mais estruturada e que oferece o melhor nivel de educagao nos seus
diversificados cursos de maior duragao. O governo do Estado, embora de forma timida, oferece cursos
profissionalizantes na sua rede de ensino de nivel médio, nas unidades do PREMEN - Programa de Expansao
e Melhoria do Ensino e outros centros profissionalizantes. A Prefeitura e as instituigdes ndo governamentais

do sistema S e ONGs promovem eventos de capacitagao de curta duragao.



Educagdo de Nivel Superior.

Teresina tem-se constituido nos ultimos anos em polo de educagao superior nesta regiao do meio norte
do Brasil. Fato constatado se deve ao numero de faculdades criadas e a diversidade dos cursos oferecidos,
tendo elevado as matriculas no periodo de 2000 a 2010 em 334,96%. A posicao geografica de Teresina
tem favorecido, pois esta a cidade localizada no interior, sendo mais facil o acesso pela proximidade e por
dispor de melhor estrutura socioeconémica e cultural capaz de oferecer melhores condigdes de conforto
e oportunidades. O maior numero de unidades de curso superior € administrado pelo setor privado, mas
a cidade abriga trés grandes universidades publicas (Universidade Federal do Piaui, Universidade Estadual
do Piaui e Instituto Federal de Educagao Ciéncia e Tecnologia) que oferecem dezenas de cursos, sendo que
muitos deles, nas avaliagoes de rendimento escolar, colocam-se entre os melhores do nordeste. O conjunto
destas instituigoes de ensino superior oferece aproximadamente 265 cursos nos niveis de bacharelado, de
licenciatura, tecnolégico e sequencial, além dos cursos na modalidade a distancia.

Educagdo na zona rural.

Foi na zona rural, nestas duas ultimas décadas, onde ocorreram as maiores mudangas estruturais do
ensino infantil e ensino médio. Isto ocorreu basicamente pelo abandono das estruturas improvisadas
das antigas creches por prédios edificados em alvenaria. No ensino médio, amaior mudanga ocorreupela
desativagao das pequenas escolas de uma ou duas salas com um ou dois professores que ministravam
aulas simultaneas para turmas de series diferentes. A construgao de novas escolas, amplas, com muitas
salas de aula, refeitério, cozinha, laboratoérios e biblioteca com um grupo de professores de variadas
disciplinas, melhoraram em muito do grau de aprendizagem e trouxe mais conforto aos professores. As
criangas e os professores passaram a ser transportados por 6nibus para as escolas polos. O servigo
de transporte, entretanto, ndo atende plenamente. Os 6nibus ndo sdao confortaveis e nem pontuais.
Quanto aos alunos do ensino fundamental, residentes na zona rural, mas que estudam na zona urbana,
estes reclamam que, quando retornam a noite para suas casas, correm o risco de assaltos nas estradas
sem iluminagao. Outra dificuldade observada na zona rural € a tendéncia de diminuicao do numero de
matriculas no ensino fundamental em algumas regides em razao da diminuigao da populagao residente
e do menor numero de filhos entre os casais mais novos.

O QUE FAZER E COMO FAZER

Diretrizes Agoes

Adogdao do tempo integral| ¢ Ampliar os espagos fisicos construidos para possibilitar novas
para a educagao infantil, atividades nas escolas de tempo integral de Teresina;
fundamental e do nivel médio

o * Diversificar as atividades desenvolvidas no &mbito das escolas, com
na esfera publica;

inclusdo daquelas relacionadas com a cultura, arte e o esporte;

* Adotar pratica pedagogica que busque o equilibrio entre a
transmissao dos conteldos e a construgao do conhecimento;

* Implementar novas tecnologias digitais, inclusive a internet, no
quotidiano da escola, como forma de apoio a gestao da educagao;

* Implantar equipes multiprofissionais nas escolas em vista o
atendimento integral: professor, psicélogo, assistente social e
sociologo;

* Estimulararealizagao de eventos culturais e pedagdgicos, tais como
olimpiadas de conhecimento, feiras de ciéncia, concursos, oficinas
de artes, reunides literarias, festivais de videos e documentarios e
campeonatos esportivos.




Adogao do critério de mérito
para a escolha dos diretores
das escolas da rede municipal
e estadual de ensino;

Exigir especializagdao em gestdo escolar como condigao para o
candidato pleitear ao cargo de diretor, através da escolha direta da
comunidade escolar;

Fortalecer os conselhos escolares.

Valorizagdao do professor, do
pedagogo e de todos aqueles
envolvidosnamissaodeeducar,
garantindo uma formagao
continua, boa condicao de
trabalho e
salarial digna, correspondente
ao bom desempenho e a boa
qualidade do ensino;

remuneragao

Criar a “Cidade do Professor”, ampliando as fungdes do centro de
formagao Odilon Nunes no que tange a missao de capacitagao,
assisténcia e apoio aos professores;

Garantir o cumprimento integral da lei n® 11.738/2008 (lei do piso),
que trata do salario e do horario pedagdgico;

Construir Escola de Referéncia com modelo pedagoégico inovador:;

Garantia e aperfeigoamento
do processo de inclusao dos
alunos com necessidades

especiais nas classesregulares;

Promover a adaptagao arquiteténica especifica e formagao em
servigo para os professores que atuam com esse alunado em
parceria com entidades especializadas da sociedade civil;

Articulagao de parcerias para
promover o acesso de jovens
e adultos a educagao geral e
educagao profissional, com
énfase nomercado de trabalho;

Ampliagdo da educagado de jovens e adultos e da educagao
profissional e tecnologica, tendo em vista o mercado de trabalho;

Universalizagdo do acesso a
educagdo pré-escolar e ao
ensino infantil;

Implantar o Programa Primeira Infancia sem Pobreza que visa
atender as criangas de O a 3 anos, garantindo os servigos de saude,
educagao e assisténcia;

Universalizacao do acesso das criangas a educagao infantil;

Garantir o acesso a educagao
de nivel superior

Estimular a implantagao de faculdades publica e particulares.

Fomentar a diversificagao de areas do conhecimento, priorizando
as areas estratégicas para o desenvolvimento de Teresina.

Apoiar os cursos de especializagao e pdés-graduagao em fungao
das necessidades e potencialidade do mercado de trabalho

1.3 - ASSISTENCIA SOCIAL- CUIDADOS E ATENGAO A QUEM PRECISA

Analise da realidade.

Um dos maiores problemas dos paises em desenvolvimento, como o Brasil, € a vulnerabilidade social de grande
faixa da populagao. Em Teresina, observa-se que muitos beneficios ou direitos do cidadao nao tém chegado
as comunidades, apesar dos avancos observados. De todo modo, o IDH (indice de Desenvolvimento Humano)
- ano de 2013, em Teresina - que é de O, 751, situa-se entre muito elevados, segundo critérios do PNUD -
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, ou seja, € superior ao do Brasil: 0,744, no mesmo ano.

A agao da Politica de Assisténcia Social € complexa, multidisciplinar, de atuagao transversal, mas que
possui a especificidade de garantir as segurangas de acolhida, de rendimento, de convivio e de protegao
ariscos circunstanciais aos individuos e familias vulneraveis e/ou em situagao de risco do municipio. Para
tal, as agoes da Assisténcia Social acontecem de forma articulada com as outras politicas publicas, como
a Saude, a Educagao, Trabalho e Renda e Qualificagao Profissional.

A gestao das agodes da Politica de Assisténcia Social se realiza através de um conjunto de agdes integrada
as politicas setoriais de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas, visando ao enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condigoes



para atender contingéncias sociais e a universalizagdo dos direitos sociais” (Lei 8.742/93).

Em Teresina, segundo os dados do IBGE, cerca de 64.255 familias vivem em situagao pobreza no municipio,
com renda per capita inferior a R$ 140,00. Este contexto social tem exposto esta parcela da populagao as
diversas expressoes da questao social que demandam investimento e intervengao da politica de assisténcia
social: a violéncia contra as criangas e adolescentes; mulheres, pessoa com deficiéncia e idosos, além da
discriminagao etaria, étnica, de género e sexista.

A gestao dos servigos sociosassistenciais em Teresina teve nova dinamica a partir de 2005, quando foi instituido
0 SUAS - Sistema Unico da Assisténcia Social, descentralizado e participativo que articula e da unidade as agdes
de assisténcia social. E um novo modelo de gestao pressupondo nova logica de organizagéo das agdes: por
niveis de complexidade, por territério, considerando suas regides e articulando aquelas de diferentes naturezas.

Em Teresina, a gestao dos servigos socioassistenciais estd a cargo da Secretaria Municipal do Trabalho,
Cidadania e de Assisténcia Social (SEMTCAS). Em nivel estadual a coordenagao é exercida pela Secretaria
Estadual da Assisténcia Social e Cidadania (SASC), que coordena o SUAS (Sistema Unico de Assisténcia
Social) que tem como objetivo desenvolver a protegao social para as familias que necessitam de atendimento
no ambito da politica de assisténcia social basica e especial, de carater preventivo ou de carater reparador
para com aquele de maior vulnerabilidade pessoal ou coletiva. Cabe ainda ressaltar e destacar a participagao
popular a partir dos conselhos de politicas publicas e setoriais vinculados a SEMTCAS: Conselho Municipal
de Assisténcia Social, Conselhos Tutelares e Conselhos de Direitos.

Combate a pobreza.

Ainda é significativo o numero de pessoas que vivem em Teresina abaixo da linha de pobreza. Esta faixa
da populagao tem contado com a salvaguarda das redes de protegao social, formada por organizagodes
governamentais e ndo governamentais.

A existéncia de programas de distribuicdo de renda como o Programa Bolsa Familia (PBF), que hoje beneficia
cerca de 70 mil pessoas na capital; com o pagamento de um salario minimo ao trabalhador rural quando da
sua aposentadoria (FUNRURAL); o Programa Beneficio de Prestagado Continuada (BPC) com um pagamento
de um salario a pessoas idosas com mais de 65 anos e deficientes com uma renda per capita familiar
inferior a 25% do saldrio minimo; a aposentadoria minima de um salario pela Previdéncia Social (INSS); o
Servico de Protegdo e Atengdo Integral a Familia (PAIF) apoiados pelos CRAS (Centro de Referéncia da
Assisténcia Social), CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social) e o CRDH (Centros
de Referéncia em Direitos Humanos), na obtengao de remédios de uso continuo, conforme a renda familiar;
da prioridade de atendimento nas redes de prestagao de servigos na saude, na educagado e em outros
servigos publicos, além da gratuidade nos transportes coletivos para os idosos carentes e aqueles com
deficiéncias fisicas e mentais; fortalecem e dao grande amplitude as praticas socio - assistenciais.

Outras contribui¢coes dizem respeito a capacitagao desse publico visando melhoria de renda, os efeitos do
aumento do poder aquisitivo pela remuneragao do trabalho laboral e o aumento da oferta de emprego, que
indiretamente contribuem para a diminui¢cao da pobreza extrema.

O Indice de Exclusao Social (IES) em Teresina, em 2010, era estimado em 23,1% para um valor médio de 42%
no Estado. (0 que mede esse indice?) O nimero de inscritos no Cadastro Unico da Previdéncia Social em
2012 era de 115.074 familias.

A Secretaria Municipal do Trabalho Cidadania e Assisténcia Social oferta servicos de protegao social
basica por meio dos 17 Centros de Referéncia de Assisténcia Social de Teresina situados em areas de
maior vulnerabilidade social e do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos ofertados pelos
Centros de Convivéncia. E no governo do Estado temos a agao da Secretaria Estadual de Assisténcia Social
e Cidadania, com o apoio da Secretaria Estadual para a Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e a Secretaria
Estadual do Trabalho e Empreendedorismo.



Violagao dos direitos.

Até pouco tempo, Teresina nao tinha noticia do grande numero de abusos contra criangas e adolescentes,
idosos, segmento LGBT, mulheres, entre outros. Nos ultimos anos, os registros de agressao tém
aumentado. Observam-se casos de submissao ao trabalho precoce, ao abuso e exploragao sexual de
adolescentes, a exposigao frequente desses segmentos a agressoes fisicas e psicologicas. Muitas familias
registram presencga de alcoolismo, drogadigao e nao oferecem alimentagao suficiente para a manutengao
e desenvolvimento destas criangas e adolescentes. Teresina comega também a vivenciar os crimes que
fazem uso das redes eletrénicas de comunicagao (internet), onde a pornografia com criangas é exposta
e pedofilos se escondem no anonimato para cooptar criangas e adolescentes para os seus desvios de
comportamento social. Nestes casos, as familias tém papel importante pela possibilidade de orientarem e
acompanharem os seus filhos nesta situagao de vulnerabilidade.

A populagao de Teresina também esté envelhecendo, seguindo a tendéncia nacional. Os nimeros do Censo
do IBGE de 2010 mostram que, atualmente a populagao idosa, com 60 anos ou mais é de 69.122 pessoas. E um
fator novo na sociedade que necessita dos servigos de assisténcia social. Por terem sua mobilidade reduzida
em fungado da idade, necessitam de equipamentos e acesso construtivos que lhe permitam facilidades e
seguranga na locomogao. Preconiza-se que, por terem uma vida de progressiva redugao da atividade fisica
e intelectual, sejam-lhes oferecidos servigos que estimulem sua convivéncia e sociabilidade. Este grupo
de pessoas estd sujeito pela sua vulnerabilidade pessoal a agressoes, sejam elas fisicas, psicologicas, de
exploragao laboral e ou também financeira. Outro aspecto a destacar é que o Piaui é o terceiro Estado
brasileiro com maior populagao de pessoas com deficiéncia. Ao todo, 106.301 teresinenses possuem algum
tipo de deficiéncia de acordo com o censo 2010 do IBGE. Teresina esta entre as primeiras capitais do nordeste,
com um percentual de 26%. Mas poucas iniciativas tém sido realizadas para atender este publico.

O maior numero de pessoas com deficiéncia € aquele que apresenta diferentes graus de dificuldade visual,
aproximadamente 170.000 pessoas. A sociedade organizada tem-se posicionado e entidades publicas
tém, mesmo que lentamente, realizado obras facilitadoras da vida destas pessoas, com rampas, faixas
orientativas, coletivos para atendimento domiciliar, adaptagao de énibus para facilitar a acessibilidade,
os direitos preferenciais de assentos nos coletivos e em salas de eventos culturais, preferéncias no
atendimento de servigos publicos, vagas nas empresas e 6rgaos publicos com forma de inseri-los no
trabalho, acesso a educacgao e a cultura visando facilitar a inclusao social.

Assim, unidades socioassistenciais, gerenciadas pela SEMTCAS, como os 04 Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS), que atendem individuos e familias e situagao de violagao de
direitos, Ol Centro de Referéncia Especializado para Populagao de Rua, Ol Centro Dia de Referéncia para
Pessoa com Deficiéncia, 01 Casa de Passagem para acolhimento provisério para adultos e familias, 01 Casa
de Acolhimento para Criangas e 01 Casa de Acolhimento para adolescentes do sexo masculino tém sido
salvaguardas na protegao aos individuos vitimas das violagoes de direitos.

Vulnerabilidade das mulheres e discriminagdo de género.

Ainda se flagram em nossa sociedade tragos arraigados de machismo. As mulheres com frequéncia tém
sido vitimas das mais variadas formas de violéncia, como a psicoldgica, a fisica e a sexual. Muitos sao os
ataques de parceiros, familiares, vizinhos, patroes que muitas vezes as exploram e as agridem sexualmente.
Além disso, sofrem com a remuneragao diferenciada no mercado de trabalho, com a discriminagao social
e, na representatividade politica, sao preteridas. Outro ponto a destacar € que a opgao sexual de homens
e mulheres tem sido razao de muitos preconceitos na sociedade teresinense. Tem sido comum aqueles
que nao respeitam o direito individual de cada um ter a sua preferéncia sexual, o que provoca conflitos que
as vezes chegam ao nivel de humilhagdes, desmoralizagao social, perseguigdes no ambiente de trabalho,
agressoes fisicas e até mesmo agoes violentas que levam a oébitos.

Em defesa das mulheres, existem estruturas governamentais, como a Coordenadoria Municipal de Politicas
Publicas para Mulheres (CMPPM), a Secretaria Municipal do Trabalho, Cidadania e Assisténcia Social
(SEMCTAS) a Secretaria Municipal de Saude. Na estrutura estadual, a Secretaria de Seguranga Publica
dispoe das Delegacias da Mulher, na Defensoria Publica tem o Nucleo de Defesa da Mulher e a Secretaria
Assisténcia Social e Cidadania, além de contar com organizagdes da sociedade que as protegem. Ademais,
assinale-se de passagem que as mulheres se garantem um minimo de espago na representagao politica

(30% do numero de vagas por partido ou coligagao) .



O QUE FAZER E COMO FAZER

Diretrizes Acgoes

Desenvolvimento de politicas
sociais para o atendimento
integral dos jovens e familias
em situagdo de risco pessoal
e social, das pessoas que
apresentam necessidades
especiais, como os idosos, os
desempregados e as vitimas de
violéncia e discriminagao;

Realizar mapeamento para identificagao de maiores indices de
dependentes quimicos e fazer trabalho social de recuperagao e de
prevengao;

Realizagao de atendimento aos idosos e pessoas com deficiéncia
fisica através do Beneficio de Prestagao Continuada;

Criar Centro de Referéncia para idosos carentes e em situagao de
abandono, visando a prestagao de servigos de assisténcia médica
e psicoldgica, e atividades de convivio social, lazer, culturais e
esportivos;

Criar o Programa “Cidade Eficiente” para inclusdo social com
atividades produtivas e que garantam a igualdade de oportunidades
aos portadores de necessidades especiais;

Fortalecer o Conselho das Pessoas com Deficiéncia e a
humanizagao do atendimento da rede de protegao;

Direcionamento das politicas transformadoras e compensatorias
para o publico alvo prioritario, que sao as familias em situagao de
indigéncia e pobreza;

Garantia da oferta de servigos
de Protegao Social Especial de
baixa e média complexidade
a familias e
situagao de risco pessoal e
social, com direitos violados ou
ameacados;

individuos em

Inclusdo das familias no Cadastro Unico - CadUnico - da
assisténcia social nos programas de capacitagao e insergao no
mercado de trabalho;

Implantar servigos especializados nos CREAS, visando assistir a
mulher vitima de violéncia doméstica;

Implementar agdes que promovam a mulher em situagao de
vulnerabilidade na sua autonomia econémica e financeira
com orientagdao na capacitagdo e no apoio as atividades
empreendedoras, no envolvimento associativo e na atividade da
economia solidaria;

Implantar programas terapéuticos e educativos em meio aberto
ou fechado para os dependentes quimicos;

Integragao das agdes de
educagao, saude e agao social
e, particularmente, articulagao

entre os CRAS;

Articular com os diversos o¢rgaos publicos a condugao do
Programa 12 Infancia sem Pobreza, garantindo sua integragao
com os demais programas de transferéncia condicional de renda
do Governo Federal;

Garantia da
alimentar e nutricional por meio
de programas de alimentagao,
transferéncia de renda e a
inclusdo produtiva;

seguranga

Ampliar acesso as oportunidades de trabalho e emprego por meio
de agdes de inclusao produtiva e ensino técnico nos meios urbano
e rural;

Capacitar, qualificar e requalificar a populagao acima de 18 anos
com baixa ou nenhuma qualificagao profissional, e formar rede
de parcerias para encaminhamento ao mercado de trabalho e
incentivo ao primeiro emprego;

Criar o Fundo Especial de Desenvolvimento Social (FUNDES) com a
finalidade de financiar atividades de promogao social e produtiva.

Gerenciamento das agodes
sociais tendo como eixo a

centralidade da familia;

Garantir o direito das criangas/adolescentes a convivéncia familiar
e fortalecimento de vinculos priorizando a atengao a educagao e o
apoio socio familiar;




Ampliagao do envolvimento da
sociedade civil com as politicas
sociais, sob a diretriz de gestao
compartilhada, fortalecendo
os conselhos, entidades
filantropicas, empresas, ONGs

Fortalecer as politicas de protegao e promogao para idosos,
criangas e adolescentes, e pessoas com deficiéncia;

Incluir as associagdes comunitarias como espagos de socializagao,
envolvendo-os na rede sécio assistencial criada pelos CRAS;

Fortalecer os diversos conselhos ligados com a rede de protegao
social;

Implantagao de politicas que
garantam a todos os cidadaos o
direito do pensamento livre, da
igualdade de género e a garantia
de iguais oportunidades de
acesso a educacao, a saude, a
cultura e o lazer.

Implantar e ampliar os Centros de Referéncia de Direitos Humanos
(CRDH) com a devida estruturagdo de equipes multiprofissionais
como forma de garantir e prestar assisténcia as vitimas da violagao
dos direitos humanos.







E preciso garantir a integridade
das pessoas, das institui¢oes, e a
preservagado daquilo que foi construido,
a identidade e a imagem teresinense.







EIXO CIDADE

CRIATIVA

4.1- PATRIMONIO HISTORICO E ARQUITETONICO:
PASSADO E PRESENTE, FUNDANDO O FUTURO.

Andlise da realidade

Centro Historico: O maior patriménio histdrico, arquitetonico e ambiental da cidade encontra-se no seu centro,
que tem como limites os mesmos contornos previstos na planta original, proposta pelo presidente da Provincia
Anténio Saraiva e o mestre de obra Joao Isidoro Franca. A oeste limita-se com a atual avenida Maranhao, ao
norte com a rua Desembargador Freitas, a leste pela rua 24 de Janeiro e a sul pela rua Olavo Bilac.

No decorrer dos anos, o centro sofreu muitas mudangas e elas se processaram quase espontaneamente.
Cresceu a densidade populacional, a movimentagao da atividade comercial e o niumero de veiculos, surgindo
os congestionamentos. A partir dos anos 80 e 90 do século XX comega a ocorrer esvaziamento residencial
no centro, de onde os mais jovens migraram para outras regides e muitos imoéveis passaram a ser ocupados
por pequenos estabelecimentos comerciais, além de escritorios de prestagao de servigos e consultorios e
laboratodrios na area da saude. Hoje, em fungao da falta de interesse dos antigos proprietéarios ou herdeiros
e pelas restrigoes do uso e em razao de estarem situados em uma area de preservagao do patriménio
arquiteténico e histérico, muitos imodveis estao fechados, abandonados ou clandestinamente destruidos
para servir de estacionamento de carros.

Na década de 90 os problemas de ordem estrutural se agravaram. As ruas estreitas e quadras pequenas
nao suportam a crescente mobilizagao de pessoas e veiculos. Os vendedores ambulantes ocupavam as
ruas em maior quantidade. Pragas ficaram abandonadas e degradadas. Comeca a inseguranga das pessoas
e a violéncia torna-se marcante no centro histérico e comercial.

Outras atividades comerciais acompanham a tendéncia de esvaziamento e ela é seletiva. Algumas delas séo
atingidas pela chegada dos shoppings centers, que oferecem mais conforto e permitem maior variedade de
produtos em um soé lugar e por isso atraem pessoas de maior poder aquisitivo. O comércio de alimentos,
basicamente feito por mercearias e agougues, foram substituidas por estruturas modernas de supermercados
e por bem equipadas redes de unidades mercantis pertencentes a grandes grupos do setor.

O setor saude também foi atingido: clinicas, laboratérios e consultérios estdao migrando para outras
regides da cidade, especialmente a zona Leste, onde mora grande parte do cliente potencial. O polo
de saude, localizado no centro expandido, sobrecarregado, continuou muito ativo. Na regiao do Grande
Dirceu comega a criagao de novo polo de saude, de baixa e média complexidade de servigos, na procura de
desvinculagdao com o centro de Teresina.

Na década de 2000 novos problemas surgem quanto a preservagao do patriménio historico, arquiteténico
e cultural da cidade. Afloram os conflitos de interesses. Empresarios reclamam dos rigores da lei ambiental
quanto a preservagao do patriménio edificado e do controle da poluigao sonora e visual nos diversos modos
de divulgagao de atividades mercantis.

Acidade provinciana de décadas passadas passa a conviver com situagoes de risco, no novo perfil de cidade



de porte médio. Os casos de violéncia aumentam; adolescentes nas ruas usam drogas e cometem delitos.
A prostituicdo na area central deixa de ser rara e surgem denuncias de exploragao de menores; casas
vazias e abandonadas passam a ser abrigo desta faixa marginal da cidade. Acompanhando a tendéncia, o
transito torna-se caodtico e a mobilidade das pessoas fica comprometida.

A partir da década de 60 o poder publico reage com as primeiras interferéncias. Entre as décadas de 60
a 80 foram elaborados trés planos diretores da cidade. Em 1997 a Prefeitura, com o apoio da Camara
de Dirigentes Lojistas (CDL), realiza um grande evento com ativa participagao da sociedade, o Forum
de Revitalizagdo do Centro que, com maior profundidade, identificou e discutiu os problemas. O Plano
Estratégico de Teresina - Agenda 2015, implantado em 2002, deu atengao a requalificagao do centro e a
preservagao do seu patrimoénio historico.

No aspecto urbanistico agrande expectativa é que transito melhore; o problema de vagas de estacionamento
seja resolvido; os veiculos emitam menos substancias poluentes, as paradas de 6nibus tenham um melhor
visual e sejam mais confortaveis. A cidade espera melhor iluminagao publica, em especial nas fachadas
dos prédios publicos e nos monumentos. Que as calgadas sejam recuperadas, que tenham acessibilidade
e que sejam criados mais calgaddes com forma de atender melhor o transeunte. Que as pichagoes e
as depredagdes do patriménio da cidade impliquem em punigdes rigorosas aos autores. Que o turismo
historico seja apoiado como forma de valorizagao do patriménio existente e que sejam incentivados a
pesquisa, os estudos e a publicagao de obras que registrem a histéria, a riqueza patrimonial das edificagoes,
os valores das obras edificadas, dos costumes, das festas, dos seus personagens e da importancia da
expressao das artes e da cultura.

Vérias instituigoes estao diretamente envolvidas na conservagao e protegao da memoria da cidade e dos
seus principais simbolos. No ambito federal, a principal instituicao é o Instituto do Patriménio Historico
e Artistico Nacional (IPHAN), pelo estado responde a Fundagao Cultural do Piaui (FUNDAC) e a cargo do
municipio, o responsavel é a Fundagao Cultural Monsenhor Chaves (FCMH).

Para preservar, conservar e dar uma utilizagdo ao patriménio da cidade é preciso haver educagao e
conscientizagao da sociedade. A preservagao e a protegao do patrimonio histérico nao se realizam por
forca de uma atitude discricionaria governamental. Para a preservagao ser constante e duradoura € preciso
a agao conjunta da comunidade e do poder publico constituido.

Temos belas pragas, bonitos prédios e edificagdes que no passado tiveram papel importante na vida da
cidade, além de ruas e residéncias que pelo seu valor arquiteténico contam uma parte da histéria. Portanto, é
necessario manté-la viva e os personagens que dela participaram tenham lugar na memoria. Muitos prédios que
foram simbolos do passado e que pertencem ao poder publico carecem de uma iluminagao especial, melhor
tratamento de suas fachadas. Quanto as edificagoes de pequeno porte, que no passado eram residéncias e
lojas pertencentes a particulares, estdo mal conservadas, abandonadas a espera que o tempo as destrua de vez.
Iniciando nos quintais e no interior das casas antigas, a destruigdo comega até atingir as fachadas fragilizadas
e com ela destruindo a memoria, para dar lugar a estacionamentos precarios.

O IPHAN, de forma preventiva, tem definido zonas de importancia para a preservagao, onde é exigida
autorizagao previa da Prefeitura para reformas e demoligoes, independentemente de o imodvel ser ou
nao tombado. Neste sentido sdo constantes os conflitos entre o interesse empresarial e a missao das
organizagoes publicas de zelar pelo bem coletivo da sociedade. Fora os conflitos de interesse, casas antigas
sao abandonadas ou utilizadas para estacionamentos.

A autoridade de agente publico deve ser preservada, o dialogo com os diversos setores da sociedade deve
ser mantido, assim como devem ser constantes os investimentos em campanhas educativas para que a
identidade da cidade seja resquardada.

Que o turismo historico seja apoiado como forma de valorizagao do patrimoénio cidade e que seja incentivado a
pesquisa, os estudos e a publicagao de obras que registrem a histoéria, a riqueza patrimonial das edificagoes, dos
costumes, das festas, dos seus personagens e da importancia da expressao das artes e da cultura.



O QUE FAZER E COMO FAZER

Diretrizes Acoes

Desenvolvimento de politicas voltadas| ¢ Realizar o inventario do patriménio historico, turistico,
para promogao da arte e cultura; cultural e ambiental;

Requalificagao da area central da cidade, | * Construir calgaddes, embelezar as pragas, recuperar
tornando-a agradavel e segura; e iluminar os prédios e monumentos, sinalizar as vias
publicas, promover apresentacgodes artisticas de rua e
manter os jardins.

Fomento a cultura, com a criagao de| ¢ Implantar casas de promogao cultural comunitarias

ambientes estruturados e estimulo as abrigando as artes cénicas, plasticas, audiovisuais e
pessoas para o aproveitamento destes o artesanato, bem como a historia urbana, rural e das
ambientes; comunidades ribeirinhas;

* Interiorizar as mais diferentes formas de promogao da
cultura nas escolas;

* Construir bibliotecas comunitarias com inclusao digital;

* Conceder a iniciativa privada incentivos a recuperagao
e manutengao de edificagbes e espagos publicos que
sejam importantes para a historia da cidade;

e Estimular a parceria publico-privada como forma
de adogao de espagos publicos na area central com
a promogao de eventos de musica, danga, teatro e
atividades de lazer nas pragas e passeios publicos;

4.2 - CULTURA

Andalise da realidade.

A cultura tem forte interface com a educagao, o esporte, o lazer, o turismo e o meio ambiente. E se revela a
partir das expressoes estéticas de uma comunidade, dos habitos, costumes e tradigoes que a diferenciam
de outras, identificando-a. Cultura ndo se resume a arte. Para além da arte alcanga o jeito de ser, de viver
e de se expressar. Portanto, ao produzir sentidos, nao se firma em conceitos restritos, mas amplos.

Teresina nas ultimas décadas, mudou muito. Varios investimentos foram realizados na sua infraestrutura urbana
eprodutiva; diversos financiamentos apoiaram atividades culturais; observou-se o envolvimento de empresarios
e entidades da sociedade civil nos movimentos artisticos. Neste periodo foi construido pela Prefeitura o Teatro
Joao Paulo IT e reformado e ampliado o Teatro do Boi. O Governo do Estado reformou o Teatro 4 de Setembro
e a Assembleia Legislativa e a Universidade Federal do Piaui ganham teatros. Foi criado pela municipalidade o
Museu de Artes Sacras Dom Paulo Liborio e o Estado reformou o Museu do Piaui.

Ocorreram outras mudangas importantes: o antigo Mercado do Cajueiro foi requalificado e tornou-se o Palacio
da Musica; o histérico prédio da Justiga Federal transformou-se na Casa da Cidadania e abriga a biblioteca
municipal Abdias Neves, um museu de artes sacras em madeira, sedia a Conselho Municipal de Cultura e um
auditorio de uso multiplo para cinema, teatro e conferéncias. O Clube dos Diérios, que faz parte do Complexo
Cultural Praga Pedro II, gerido pelo Estado, instalou a Sala Torquato Neto para eventos e pocket shows e o
salao de bailes transformou-se em espago para galeria de artes e os mais variados eventos.

A sociedade civil organizada e empreendedores privados tém tomado iniciativas e feito investimentos na
construgao de auditorios, centros de convengodes de médio porte e grandes espagos ao ar livre para shows.
Artistas, intelectuais e ONGs ligadas as artes mantiveram ateliés, estudios e promovem “vernissage” e
exposigao de esculturas e fotografias.

Existe uma potencialidade latente para atividades culturais em Teresina: artistas, estrutura basica, publico
interessado em comparecer a eventos artisticos e culturais. Entretanto, para que as iniciativas se efetivem,



€ necessario que se concebam propostas relevantes e viaveis, melhor nivel de organizagao da categoria
de artistas e que haja entrosamento e espirito empreendedor dos operadores da cultura na cidade. Em
tese, existem recursos para o financiamento de atividades e empreendimentos culturais. O projeto de
incentivo cultural do Governo do Estado (Lei Petrénio Portela) estd momentaneamente parado. A Lei A. Tito
Filho, que ampara propostas de artistas, artesaos e intelectuais teresinenses, tem as atividades limitadas a
disponibilidade de recursos. Entretanto fica claro que os empresarios piauienses ainda temem o mecanismo
de renuncia fiscal e se ausentam do financiamento de projetos.

Nas das artes cénicas, as experiéncias com teatro tém sido pequenas, talvez pelo alto custo de produgao.
Pesa também o longo tempo de ensaios e a falta de tradigao do teresinense com as artes teatrais. A escola
de teatro Gomes Campos estd desativada. Ja a danga classica, apesar de oferecer poucos espetéaculos,
tem tido uma grande desenvoltura nas suas apresentagdes com bom comparecimento de publico. O
ensino da danga é pratica bem disseminada, onde nao sé os governos municipal e estadual mantém escola
de formagao, como o setor privado forma anualmente dezenas de jovens dangarinos.

A procura pela literatura tem crescido muito nos ultimos tempos. Apesar de ter diferentes alternativas de
financiamento, o ponto fraco da produgao literaria estd na comercializagao dos livros produzidos, fungao
do pouco habito de leitura. O mais comum meio de publicagao de livros tem sido o autofinanciamento,
pelas dificuldades de acesso aos incentivos fiscais governamentais, apesar de todas as leis de incentivo a
cultura contemplarem a literatura.

A musica é entre as demais artes aquela que oferece maiores oportunidades. A atividade musical de um
modo geral vive sem apoio governamental direto. Apenas algumas propostas solicitam financiamento para
shows musicais e muitas sao voltadas para a gravagao de CDs. A grande maioria dos artistas e bandas se
profissionaliza em boates, restaurantes, clubes e festas familiares. Para um nivel mais alto de estudos e
apresentagoes musicais existe aescolade musicadaUniversidade Federaldo Piauie a Orquestra Sinfénicade
Teresina, mantida com o apoio da Prefeitura de Teresina. A orquestra atrai grande numero de simpatizantes
e recebe constantes convites para apresentagdes em outros municipios e estados brasileiros. Para os
iniciantes, a Prefeitura mantém o Projeto Chapadao, que descobre valores e cria oportunidades para a
apresentagao de novos compositores, instrumentistas e interpretes. O Festival Nordestino dos Violeiros
mantém viva a mais popular das musicas, a musica de viola. Os corais tém sido atrativos para muitos
grupos de pessoas nas mais variadas idades.

Nas artes plasticas, a maior expressao esta na pintura e muitos sao os artistas que vivem de sua produgao.
Muitos pintores teresinenses tém projegao nacional. A arte plastica popular se mantém viva pelo poder
criativo dos artesaos que tiram do barro (argila) e da madeira bruta das arvores a sua arte. Os artistas
piauienses que se dedicam ao artesanato ganham destaque com aregiao do Poti Velho, onde esta o maior
centro de produgao e comercializagao de pegas. Os artesaos de arte santeira em madeira fazem diferenga
na arte teresinense, pois conquistaram o reconhecimento ao seu trabalho. Pegas aqui produzidas estao
expostas em muitos paises.

Assim como em tempos passados, ha uma tendéncia da sociedade em priorizar ou dar magnitude a
cultura erudita: balé, musica classica, teatro, artes plasticas. Mas existe outra cultura pouco vista ou
pouco reconhecida, que sdo expressdes culturais com raizes locais. E a cultura do homem simples, com
fortes ligagdes sociais com a origem, com os costumes, com o meio ambiente. Destaca-se o artesanato, a
gastronomia, a musica interiorana.

A gastronomia tem fortes ligagdes com o ambiente, por usar a criatividade e a disponibilidade de recursos
locais, ter grande identidade com os costumes da comunidade, mas mesmo assim nao é percebida por
muitos, como cultura.

Ja o artesanato é outra expressao da cultura local: maos habeis, pouco influenciadas por técnicas mais
modernas, ddo aos materiais expressao artistica, usando a criatividade e habilidade naturais. E o caso do
uso do barro, de pedras, de sementes, de linhas, de fibras, galhos e troncos de arvores.



O QUE FAZER E COMO FAZER

Diretrizes Agoes

Desenvolvimento de politicas | * Realizar parcerias publico-privadas para equipar as estruturas
voltadas para o fortalecimento de apoio as artes e a cultura e criar circuitos de apresentagodes
do patrimdénio material e culturais;

imaterial e da identidade| Efetivar o registro das manifestagdes culturais existentes nas

comunidades, estimular tais manifestagoes e divulgar calendario
de eventos populares;

cultural teresinense;

* Apoiarefomentaras manifestagoes artisticas e culturais populares
como forma de preservar a identidade da cidade;

Integragao da cultura, turismo, | ¢ Promover a cultura a partir da realizagao de festivais, encontros,
educagao, esporte e meio mostras, feiras e concursos e realizar pesquisas e estudos de
ambiente, fortalecendo o interesse coletivo;

calendario anual de atividades

* Apoiar grupos existentes ligados as tradigbes e a memdria da
permanentes de eventos;

cidade como os voltados a danga, ao folclore, ao artesanato, a
gastronomia, as lendas;

* Criar o Plano Editorial de Teresina ( PET) para a publicagao de livros
e revistas voltados a arte e cultura;

¢ Criar o Museu das Artes de Teresina

Criagao de estruturas | ¢ Criar o Museu Popular da Arte Santeira
e'dlﬁce%das € oferta' c:,le * Implantar e desenvolver o Museu da Imagem e do Som de Teresina
financiamento para arealizagao

de atividades ligadas as artes e | *  Criar a Estagao Ciéncia;

a cultura; * Criarl0 Casas de Cultura ou Complexos Culturais, prioritariamente
nos entornos das estagdes de integragao de transportes;

* Elevar substancialmente os recursos de financiamento a cultura
administrados pelo Conselho Municipal de Cultura através da Lei
A. Tito Filho, de forma a dar maior abrangéncia a produgao cultural
teresinense, compativel com sua vigor criativo;

* Reformular e ampliar as agdes da geréncia de patriménio cultural
da Fundagao Cultural Monsenhor Chaves

* Fortalecer e ampliar as atividades da Radio FM Cultura de
Teresina, vinculada a Secretaria Municipal de Comunicagao, como
importante veiculo de divulgagao e do fomento da cultura, das
artes, da memdria de Teresina e da consciéncia da cidadania como
direito do cidadao.

4.3 - ESPORTE: MENTE E CORPO EM HARMONIA

Analise da realidade.

Mais do que nunca, generalizou-se a consciéncia de que as atividades esportivas, em qualquer idade, sdo
praticas com reflexos significativos na educagao e na saude, podendo contribuir para a superagao de
problemas sociais.

As atividades esportivas tem grande importancia econémica, nao sendo improéprio afirmar a existéncia
de uma economia do esporte diante de toda a cadeia produtiva envolvida: salarios de uma gama de
profissionais e auxiliares, equipamentos sofisticados, acessorios e roupas especiais, alimentos nutritivos,

produtos farmacoloégicos e instalagdes apropriadas.



Concorda-se com que o esporte é grande atrativo turistico, conforme se observou na recente Copa do
Mundo realizada no Brasil. Procede a constatagao de que a pratica esportiva aproxima os homens, fomenta
a solidariedade, o espirito de equipe e se constitui em étimo instrumento de ressocializagao do cidadao,
principalmente em fungao da violéncia e do consumo de drogas.

Ainiciativade oferecero esporte paratodos é compromisso envolvente detoda sociedade, cabendo, primordialmente,
ao poder publico garantir as condigdes minimas de infraestrutura para que estas praticas se realizem.

Esporte escolar.

A participagao da sociedade se faz de vérias formas e uma delas é o esporte escolar, que esta diretamente
vinculado & educagao dos jovens no que diz respeito a sua formagao cognitiva e motora. E nesta época que
comegam a ser descobertos talentos do esporte. Em Teresina, tanto as escolas publicas como as escolas
privadas estimulam a pratica do esporte e incentivam a participagao dos alunos nos jogos escolares.

A consciéncia da contribuicdao que o esporte oferece sé veio a merecer maior atengao nao mais que
duas décadas atras. Atualmente, a maioria das escolas, ndo so as particulares com as publicas estao
desenvolvendo programas de apoio aos particulares como as publicas, esta desenvolvendo programas de
apoio aos esportes, com um maior numero de professores de educagao fisica de formagao universitaria,
com a oferta de equipamentos e materiais esportivos apropriados e principalmente com instalagoes
adequadas. A realizagdo das Olimpiadas Estudantis tem sido incentivo a adesdo a pratica de outros
esportes, fora o tradicional futebol de campo.

Esporte amador.

Existem hoje varias opgoes para a realizagao do esporte amador, em especial o futebol e futsal em
escolas, clubes sociais, em pragas de muitos bairros e, recentemente, em quadras privadas para
aluguel. Entretanto muitos reclamam que estas atividades se concentram em um numero reduzido de
tipos de esporte e a atividade é realizada mais com o fim de lazer.

Para a realizagao de um esporte mais organizado surgiram 18 federagoes de diferentes modalidades
de esporte amador. Conta-se com a colaboragao de dezenas de associagdes esportivas. No campo
governamental, duas entidades sdo responsaveis pela politica desportiva: em nivel municipal, a SEMEL
(Secretaria Municipal de Esporte e Lazer) e estadual, a FUNDESPI (Fundagao de Esportes do Piaui).
Conta ainda a cidade com as arenas de futebol Albertao e Lindolfo Monteiro e diversos ginasios de
entidades particulares, municipais e estaduais, com destaque para o Ginasio de Esportes Verdao e
ginasios das universidades publicas. Além da disponibilidade de mais de uma centena de quadras de
esporte em escolas, pragas, clubes sociais e entidades recreativas de times de futebol. Em muitas vias
publicas existem pistas de corrida e ciclovias, embora em pequena quantidade. A cidade possui trés
escolas de nivel superior de formagao em educacgao fisica.

Muitas sdo as reclamagoes no sentido de que falta uma politica desportiva com o fim de aproveitar as
estruturas existentes, capazes de, uma vez utilizadas, sensibilizar e conscientizar todos para a importancia da
pratica esportiva. Somente assim sera possivel carrear investimentos para fomentar eventos de competicao e
intercdmbio, além de financiar e patrocinar atletas, conjuntos e selegées de maior potencial de desempenho.

Esporte universitdrio.

E comum a pratica continuada do esporte no &mbito universitario por estar concentrado nestas instituicdes
um maior volume de conhecimento sobre técnicas e avaliagao da potencialidade dos atletas para a pratica
esportiva. Teresina por ser polo de ensino universitario tem potencialidade em oferecer um melhor
desempenho esportivo. Entretanto, sdo poucas as faculdades que investem em esportes.

Esporte de resultado.

De forma espontanea, sem que haja uma politica dirigida a formagao de atletas com alto rendimento
esportivo, nos ultimos dez anos a atividade tem trazido para Teresina muitas vitdrias. Tal se deve, em
parte, ao patrocinio e ao estimulo de familiares e de clubes esportivos, principalmente nos esportes



individuais, onde se tem observado bons resultados no ténis de quadra, no atletismo, no karaté, na natagao

e especialmente no Judd, que se torna a cada dia um polo de exceléncia motivado por conquistas nacionais

e internacionais, como as de Sarah Menezes.

Recentemente, tem havido énfase na promogao de modalidades esportivas de formagao coletiva, em que
existe pouca tradigao. Por exemplo, tem merecido destaque e estdao sendo muito praticados o handebol

e o badminton. Equipes teresinenses ja conquistaram vitorias em competigdes nacionais e internacionais.

A formacgao saudavel dos jovens passa pela pratica esportiva. O treinamento dos atletas comega nas
escolas, onde os valores sao descobertos e as primeiras atengoes sao oferecidas.

O QUE FAZER E COMO FAZER

Diretrizes Acgoes

Oferecimento de
infraestrutura adequada
de esporte nas diversas

modalidades para
diferentes comunidades;

Aproveitar as estruturas fisicas existentes e construir novas para
a pratica das diversas modalidades esportivas tendo em vista a
universalizagdo da sua pratica;

Formar parcerias entre a Prefeitura, federagdes e clubes amadores
objetivando a cessao de espagos ociosos para a pratica de esportes;

Ampliar o numero de academias populares em areas publicas equipadas
com aparelhos modernos e com acompanhamento de educador fisico;

Agregar as estruturas esportivas concentradas no entorno do bairro
Matinha, pertencentes ao Governo do Estado (Ginasio Verdao e
estruturas esportivas do Instituto de Educagao Antonino Freire), ao
governo municipal (Estadio Lindolfo Monteiro, quadras esportivas,
pistas de atletismo), da UESPI (ginasio de esporte, pista de atletismo,
centro de formagao esportiva, faculdade de Educagdo Fisica), da
Sociedade Social Iate Clube (ginasio de esporte, campo de futebol,
piscina olimpica, estrutura ndutica) e transforma-las por parcerias, no
Complexo Polivalente de Esportes de Teresina, com forma de contribuir
para tornar Teresina um Polo de Referéncia Esportiva, regional,

Incentivar a utilizagao dos rios para pratica de esportes nauticos, com
competi¢des esportivas, eventos culturais e artisticos;

Construir junto com o Governo Federal a Vila Olimpica de Teresina;

Instalarna SEMEL o Departamento de Apoio aos Esportes Paraolimpicos.

Democratizar e
universalizar o acesso ao
esporte e ao lazer, em
todas as suas dimensoes;

Ampliar a oferta de modalidades esportivas nos jogos comunitarios
no municipio, incluindo atividades para pessoas com necessidades
especiais e da terceira idade;

Promover o fomento e a massificagdo do esporte comunitario,
estudantil e universitario;

Implantar escolinhas comunitarias de fomento ao esporte e lazer para
criangas e jovens;

Promocgao da exceléncia
no esporte, apoiando,
por exemplo, atletas na
préatica de esporte de alto
rendimento;

Implantar e modernizar centros de exceléncia para a pratica do esporte
de alto rendimento;

Implantar pista de bicicross bmx.




4.4 - SEGURANGA PUBLICA

Analise da realidade.

A Seguranga Publica é exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio. E dever do Estado e direito e responsabilidade de todos. Manter a seguranga da populagao em
niveis aceitaveis, ndo tem sido tarefa facil para gestores publicos nos trés niveis de governo. Mesmo com
um numero significativo de iniciativas e das estruturas governamentais e da sociedade civil, elas nao sao
suficientes para impedir a crescente sensagao de inseguranga da populagao.

O entendimento e o enfrentamento da violéncia sdo extremamente complexos. De um lado, ha a influéncia
de fatores sociais e econémicos. De outro, a omissao do estado em ausentar-se de suas responsabilidades
e aimpunidade daqueles que praticam crimes. Desagregagao familiar, uso de drogas, desemprego, exclusao
social sao algumas das faces assumidas pela violéncia a confundir causa e efeito.

A violéncia também pode ter causa na pedagogia educacional, que ndo forma as pessoas para a vida em
sociedade. Parte dos jovens tem atribuido “o vencer na vida", através e ganhar mais dinheiro, como a face
Unica de sua razao de estudar.

O certo é que toda essa cadeia de causas e efeitos, individualmente ou coletivamente observados, pode
ser corrigida: na agao conjunta, na agao social, na participagao da educagao, no uso de forga repressiva e
disciplinar dos 6rgaos de segurancga, no planejamento estratégico da maquina publica.

Analisando fatos, cria-se a convicgao de que a violéncia é crescente em todas as regides e em todas
as classes sociais, especialmente nos maiores aglomerados urbanos. As estatisticas confirmam essa
tendéncia. Teresina é a segunda capital menos violenta do Brasil, ficando atras somente de Florianopolis.
Entretanto, se percebe que a violéncia se apresenta nas mais diversas modalidades de desrespeito humano:
a violéncia contra criangas, adolescentes, idosos, mulheres, homossexuais. E ndo sé na agressao material,
mas também na exploragao sexual e financeira, na discriminagao preconceituosa e confiscatoria dos
rendimentos do trabalho.

O poder publico tem reagido a essas diversas formas de violéncia. Promoveu a criagao de delegacias
especializadas para o atendimento as criangas, as mulheres e aos idosos; fortaleceu os Conselhos
Tutelares; investiu na integragao das politicas entre educagao, saude, justi¢a e assisténcia social, dentre
muitas outras agdes no sentido de minimizar a violéncia.

A estrutura de seguranca publica, em tese, ndo é ruim. Retne instituigdes estaduais e federais. Teresina é
a sede e abriga a quase totalidade dos efetivos das policias estaduais: Policia Militar, Policia Civil, Policia
Judiciaria, Policia Cientifica (Instituto de Medicina Legal, de Identificagdao e de Criminalistica), Policia
Rodoviaria Estadual, DETRAN, Corpo de Bombeiros e das unidades de policias ditas especiais (RONE -
Grupo de Enfrentamento do Crime Organizado, o GRECO - Grupo de Repressao ao Crime Organizado) e
outras instituigoes. Teresina ainda abriga policias de d&mbito federal, que conferem melhor possibilidade de
interagao institucional das diversas policias: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, INTERPOL. A cidade
nao possui guarda municipal.

A violéncia e os acidentes de transito tém-se tornado mais frequentes na pacata Teresina. Triplicou na
ultima década. A situagao caotica em alguns horarios e o aumento na quantidade de motos, o estresse dos
condutores de veiculos provocam de forma crescente acidentes de prejuizo material e causam ferimentos
e mortes. Sdo muitos os conflitos. Alguns deles até por razées banais tendem a ser mais agressivos e
frequentes. Em 2012, 30% dos acidentes com morte ocorreram em decorréncia de acidentes no transito,
assim como mais de 50% dos atendimentos ortopédicos com traumatismos graves, no Hospital de Urgéncia.

As escolas, local de esperanga em educar as geragdes futuras, tem ultimamente sofrido abordagens
deletérias externas, oriundas principalmente dos traficantes aliciadores de jovens. E internamente ha
violéncia entre alunos. O respeito ao professor é desconsiderado por muitos. Frequentemente os conflitos
entre estudantes sobre “diferengas” a serem passadas a limpo, tem sido comum “resolvé-las” por via de
agressoes fisicas. A reanalise da metodologia pedagdgica para convivio com uma geragao com valores
morais e disciplina em processo de mudanga tem sido tentada. Segundo os gestores da SEMEC/PMT, sao



muitas as causas que levam criangas, adolescentes e jovens a ingressar no mundo da violéncia. A violéncia
sexual, por exemplo, acontece no préprio ambiente ou entre conhecidos, na maioria dos casos.

Quanto a defesa externa das escolas, tem sido feito uso de vigilantes terceirizados ou militares nos locais
mais dificeis. Seguranga privada e uso de sinalizadores e cAmaras tém por vezes sido alternativas adotadas
para prevenir furtos de equipamentos eletrénicos e bens das escolas.

A modalidade de crime mais ameagadora ja comega a chegar a Teresina: € o chamado “crime organizado”
Devido a repressao de outras cidades, estas organizagdes criminosas estao em processo de expansao e
aquirealizam assaltos mais requintados, como assaltos a bancos e a caixas eletrénicos, realizam sequestros
e praticam assaltos com armas de grosso calibre. A superlotagao dos presidios e a lentidao da justi¢ca tém
sido problemas constantes.

O crescimento da violéncia em Teresina e, sobretudo as mortes por homicidio, refletem o aprofundamento
da violéncia estrutural. Atribuem-se como causas desse tipo de comportamento:

* Adisseminagao das drogas;
* O crescimento da desigualdade socioeconémica;
e Os baixos saléarios e renda familiar que leva a perda do poder aquisitivo;

* Ausénciade politicas publicas integradas e condizentes com as necessidades da populagao emrelagao
a saude, educagao, moradia e seguranga;

* Priorizagao do desenvolvimento econémico em detrimento do social com sacrificio para populagao e
maior énus para os pobres;

* Intenso apelo ao consumo, conflitando com o empobrecimento do pais.

O QUE FAZER E COMO FAZER

Diretrizes Agoes

Participagao na| ¢ Articular com as instancias de poder responsaveis pela seguranga para
promogao de o reforgo no policiamento e no aparelhamento do sistema de seguranga;
estratégias integradas
de combate ao crime
organizado e ao trafico
de drogas no Piaui, em| * Envolver a populagao nas solugdes dos problemas de seguranga publica
particular em Teresina; nas suas comunidades.

* Dedicar atengao especial em relagao a violéncia contra criangas, idosos
e mulheres;

Adogao de politica de| ¢ Atender familias em situagdes de riscos e vulnerabilidades sociais para
assisténcia social por potencializar direitos e, desta forma, realizar os atendimentos e os
meio da Protegao Social

voltada para individuos
e familias em situagdo | ° Realizar agboes de promogao, protecao, defesa de direitos e articulagao

encaminhamentos;

de vulnerabilidade institucional e interinstitucional, visando prevenir e enfrentar a violéncia,
social; bem como o uso e trafico de drogas;

Articulagdo junto as| * Realizaragdespreventivas com base em estratégiaintersetorial (educagao,
diversas instancias de

governo um modelo de
gestdo de seguranga| °® Implantar Plano Municipal de Politicas sobre Drogas, com a garantia de

saude e assisténcia social) e conselhos tutelares;

publica que contemple recursos para a sua operacionalizagao e garantia de funcionamento do
a insergao do municipio
como agente ativo do
processo de seguranga; | * Efetivar a Guarda Municipal.

Conselho Municipal de Politica sobre Drogas;













EIXO GOVERNANCA

EFICIENTE

Analise da realidade.

Na Agenda 2030, a governanga publica ocupa lugar especial no planejamento das agbes, tendo em vista
alcangar maior eficacia e eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos. Sao elementos imprescindiveis
a governanga: a participagao da populagao; a agao integrada sistémica entre os 6rgaos integrantes da
estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Teresina.

Uma das agdes de governanga praticadas pela Prefeitura Municipal que tem contribuido muito para a
melhor alocagao dos investimentos publicos é o Orgamento Popular, onde a populagao através de seus
entes representativos, especialmente as associagoes de bairros, escolhe de forma democréatica as obras
que devem ser feitas em cada comunidade. Transformada em politica publica de Estado, o Orgamento
Popular de Teresina foi instituido no ano de 1997.

Importante agao de governanga tem sido a criagdo de érgaos de agao descentralizada, visando maior
proximidade com a populagao, facilitando o acesso e para conhecer melhor seus problemas e planejar as
acoes. Entre estes, vale destacar as Superintendéncias de Desenvolvimento Urbano - SDUs, implantadas
em 2002, que estdo localizadas nas quatro zonas da cidade (Centro-norte, sul, sudeste e leste) e a
Superintendéncia de Desenvolvimento Rural - SDR cuja area de atuagao é a extensa a zona rural do
municipio.

Em 2013 houve também mais uma descentralizagao operacional: o setor saude foi desmembrado em trés
vertentes: a manutengao da Fundagao Municipal de Saude para coordenar a atengao basica; a criagao
da Secretaria Municipal de Saude para orientar e articular a politica em saude; e a Fundagao Hospitalar
de Teresina para fazer a gestao dos hospitais. Com isso, se pode conferir mais eficiéncia eficacia a duas
grandes diretrizes de politicas publicas, inerentes a saude, antes subordinadas a um mesmo érgao: as
agoes preventivas as agoes curativas.

A criagao da Ouvidoria Geral em 2002 foi outro importante passo do poder publico para melhorar sua
governanga, no que concerne mais especificamente ao aspecto do controle social de suas agoes, buscando
escutar a populagao, possibilitando-lhe tirar duvidas, fazer reclamagoes, denunciar, elogiar e apresentar
sugestoes relativas a gestdo municipal. A Ouvidoria, como é de sua natureza, propicia a vocalizagao de
postulagdes das comunidades.

Outros mecanismos relevantes de controle social criados foram os 28 Conselhos Municipais como forma
de participagao ampliada do cidadao, mediante acompanhamento das politicas publicas. Dentre eles
destacam-se: o Conselho Municipal de Assisténcia Social, Conselho Municipal do Contribuinte, Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, Conselho
Municipal de Transporte Publico, Conselho Municipal de Educagao, Conselho Municipal de Saude, Conselho
Municipal de Meio Ambiente.

A transparéncia das agoes tem sido também importante mecanismo de governanga da Prefeitura de
Teresina, que divulga sua prestagao de contas para um publico que extrapola os 6rgaos de fiscalizagao
(Camara de Vereadores e Tribunal de Contas do Estado), mediante criagdo do portal da transparéncia.



Além disso, observa-se na prestagao de servigos a existéncia de entraves burocraticos, que impossibilitam
maior rapidez no atendimento ao publico, prolongando por “tempo indeterminado” a conclusao dos

processos licitatorios e a expedigao de determinados documentos, como alvaras, licenga de funcionamento,
concessao de habite-se. Tais entraves dificultam, por exemplo, a abertura de empresas e inicio de obras
de construgao por parte da iniciativa privada. A crescente integragao entre os 6rgaos é um caminho a
ser perseguido para evitar o paralelismo das agoes, causa de desperdicio de recursos humanos, técnicos,
financeiros e operacionais.

O QUE FAZER E COMO FAZER

Diretrizes Agoes

Criagdo de um colegiado sob a| ¢ Institucionalizar o Conselho Consultivo da Agenda

responsabilidade  da  Secretaria de 2030 e dotad-lo dos meios necessarios para
Planejamento e Coordenagao do Municipio acompanhar e promover a implantagao dos programas
para integrar as agdes das diversas projetos e atividades indicadas;

secretarias e 6rgaos municipais; . . . .
9 P * Criar o regimento de funcionamento do colegiado de

integragao das agoes e dos 6rgaos municipais;

Mais transparéncia, participagao e controle | ¢ Criar estagoes digitais e capacitar a populagao para o
social. acesso a Internet;

* Capacitar os representantes da sociedade civil para
atuar nos conselhos comunitarios, tornando-os
atores coadjuvantes na busca da eficiéncia/eficacia
administrativa e desenvolvimento sustentavel;

* Apoiar todas as formas de participagao popular como
as associagoes, grupos, conselhos comunitarios;

* Fortalecer o Portal da Transparéncia;

* Manter e ampliar as agdes do Orgamento Popular;

Desenvolvimento e politicas de promogao | ¢ Criar a Central de Atendimento ao Servidor:;
do servidor publico municipal tendo como

o R o * Construiro Centrode Formagao do Servidor Municipal.
principal critério o mérito de desempenho.

* Implantar o Programa de Modernizagao de Gestao
Administrativa.




RESUMO QUANTITATIVO DE DIRETRIZES E AGOES.

Eixo Cidade Sustentavel | 05 estratégias | 29 diretrizes | 101 agdes
Saneamento basico | 15 diretrizes | 39 agoes |
Habitagao e situagao fundiaria | 02 diretrizes | 09 agoes
Infraestrutura urbana | 04 diretrizes | 08 agoes
Mobilidade urbana e transporte | 04 diretrizes | 33 agoes
Meio ambiente | 04 diretrizes | 12 agoes

Eixo Cidade de Oportunidades | 03 estratégias | 27 diretrizes | 49 agbes
Desenvolvimento econdmico e turismo | 07 diretrizes | 27 agoes
Economia informal e economia solidaria | 02 diretrizes | 11 agbes
Desenvolvimento rural | 05 diretrizes | 11 agoes

Eixo Cidade de Direitos | 03 estratégias | 19 diretrizes | 67 agdes
Saude | O5 diretrizes | 28 agoes
Educacao | 07 diretrizes | 18 agdes
Assisténcia Social | 07 diretrizes | 19 agdes

Eixo Cidade Criativa | 04 estratégias | 15 diretrizes | 41 agdes
Patrimoénio historico, arquitetonico e cultural | 03 diretrizes | 07 agdes
Cultura | 03 diretrizes | 14 agoes
Esporte | 03 diretrizes | 12 agdes
Seguranga publica | 03 diretrizes| 08 agoes

Eixo Governanga Eficiente | 03 diretrizes | 10 agdes
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CAPITULO IV

PROGRAMAS
ESPECIAIS

Os programas aqui desenhados tem a especial caracteristica de promoverem grande impacto urbano,
econdmico e social, que exigirdo agao integrada de varios érgaos publicos, situados nos trés niveis de
governo (Federal, Estadual e Municipal) e entidades da sociedade civil organizada.

1. PROGRAMA ZONAS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

As metropoles brasileiras passam por periodo de grande instabilidade ao buscar redefinir um novo modelo
de ocupagao urbana onde haja uma convivéncia homem/espaco seja sustentavel. O desenho tradicional de
cidades onde as atividades econdmicas, sociais e culturais eram concentradas se exauriu.

Atualmente busca-se uma forma de convivéncia que atenda com presteza as necessidades da comunidade,
garanta-se as pessoas um minimo de estabilidade econdémica, que se respeite o meio ambiente e
que se proporcione conforto e bem estar a maioria. Esta utopia comega na descentralizagdo das mais
importantes atividades da sociedade, sejam elas econdémicas, sociais, culturais, esportivas ou de lazer,
como forma de melhor atender as pessoas que moram, trabalham e convivem em diferentes comunidades.
Aintegragao entre as comunidades nesta nova politica urbana forma novas zonas de atividade econémica,
otimiza potencialidades regionais, cria novos mercados consumidores, altera o fluxo da mobilidade, cria
empregos e reduz o tempo dos deslocamentos no sentido casa-emprego-casa. A formagao destas zonas
de desenvolvimento deve contar com os servigos governamentais basicos, tornando-os mais préximos das
comunidades para contribuir com a melhoria da qualidade de vida da populagao.

Portanto, este novo desenho urbano torna-se necessario, na medida em que descentraliza os servigos,
adensa a habitagao, facilita o acesso aos servigos e ao emprego, melhora a mobilidade e otimiza os recursos
em investimentos urbanos.

Teresina, na reformulagao do seu Plano Diretor de Transporte Publico, Mobilidade Urbana e Transito,
planejou em sua primeira etapa, oito terminais de integragao de transporte, estrategicamente localizados.
Estas plataformas foram planejadas de modo a integrar linhas de 6nibus coletivos (linhas radiais, circulares
e diametrais) permitem, de modo mais répido e barato, que as pessoas se desloquem da melhor maneira.
Estes pontos contribuem positivamente para a politica de transporte e tém uma potencialidade muito
maior de participagao no desenvolvimento sustentado da cidade.

O programa “Zonas de Desenvolvimento Sustentavel - ZDS" é uma forma de agrupar esforcos e atividades
multifuncionais e fazer uso das potencialidades das agdes governamentais no sentido de oferecer
oportunidades e conforto para todos.

As Zonas de Desenvolvimento Sustentavel compreendem area situada num raio de aproximadamente 1,5
km, onde em um tempo maximo de trinta minutos partindo da plataforma de integragao de transporte, as
pessoas possam alcancgar, usando coletivo ou um veiculo ndo motorizado, como a bicicleta, unidades de
prestacao de servigo publico municipal, estadual e federal bem como ao emprego, ao comercio e ao lazer.

No tocante a infraestrutura e servigos urbanos nestas zonas de desenvolvimento prevé-se, numa primeira
fase, oatendimento de100% dos servigos de coleta de lixo, iluminagao publica, pavimentagao, abastecimento



d'agua, correios e servigos bancarios por meio de agencias ou correspondentes credenciados. Também
sera assegurada a prestagao de servigos publicos, com acesso de pelo menos duas unidades de educagao,
saude, seguranga, assisténcia social, meio ambiente, cultura e de esporte e de lazer. A etapa seguinte consta
da ampliagao das ZDS, onde estd previsto a instalagao de mais oito areas em torno de novas estagoes de
integragao de transporte, distribuidas nas quatro regides da cidade.

2. PROGRAMA COMUNIDADE ATRAENTE

Trata-se de conjunto de intervengdes abrangentes e coordenadas pela Prefeitura para melhorar as
condigbes de habitagao e urbanidade de locais em situagao de alta vulnerabilidade social, transformando-
as em local onde a populagao possa viver com dignidade, trabalhar, realizar suas tarefas cotidianas e ter
oportunidades de lazer.

O foco é areestruturagao das comunidades existentes e dos espagos que ocupam, oferecendo servigos de
construgao, reforma e remanejamento das habitagoes existentes em areas insalubres e de risco, realizagao
de arruamento e calgamentos, oferta da educagao basica, assisténcia a saude, abastecimento de agua
domiciliar, iluminagao publica, coleta de lixo, criagao de pragas e areas para a pratica de esporte e lazer
além da facilidade de acesso ao transporte coletivo.

A transformagao do espago urbano e da melhoria da qualidade de vida das pessoas vira da implantagao
da infraestrutura basica e do atendimento da assisténcia social que se complementam com o fomento
as atividades produtivas, qualificagdo da mao de obra, do apoio ao empreendedorismo e integragao
comunitaria com estimulo ao associativismo. Atengao especial deve ser dada a eliminagao das areas de
risco e recuperagao de areas degradadas para uso coletivo.

A agao tera inicio com o cadastro das areas em que a populagdo se encontra em condigoes precarias,
com reconhecimento da fragilidade da infraestrutura urbana inclusive a situagao fundiaria da area e a
identificagdo do perfil socioeconémico dos moradores. As areas a serem selecionadas sao as que se
encontram mais vulneraveis, as mais carentes de infraestrutura e aquelas cuja renda familiar per capita
esteja abaixo de um salario minimo. Sera condigao essencial que a ocupagao do espago urbano esteja
consolidada ha pelo menos 10 anos e que nao tenha litigio judicial em andamento.

Ameta ébeneficiaraté oanode 2030 aproximadamente 100 comunidades, comuma populagao estimadaem
torno de 150.000 pessoas. O programa envolvera recursos federais, municipais, sendo que o financiamento
federal sera voltado para o saneamento bésico e habitagao. As agdes com recursos municipais ficarao
inscritas nos programas plurianuais de investimentos.

3. PROGRAMA TURISTICO VIVER TERESINA

O turismo na sociedade moderna se constitui uma das mais importantes alternativas de geragao de renda
e emprego. O conceito agora mais amplo vai além da caracterizagao das cidades que dispéem de grandes
monumentos arquiteténicos e histéricos ou lugares onde existam excepcionais acidentes geograficos de
rara beleza. Cidades litoraneas eram privilegiadas pela maior opgao de lazer nas agradaveis e belas praias.
O turismo vai além. O novo conceito passou a ligar-se fortemente a cultura, que conta a histéria de cada
povo, porque as comunidades tém muito a oferecer em termos de experiéncia e de valores humanos que
lhes sao peculiares.

Damesmaforma,oturismoestadiretamenterelacionadoasvocagdesdosdestinos, quenaonecessariamente
precisam estar atrelados ao lazer e possuir praias ou outros atrativos mais vocacionados as férias. Teresina,
por exemplo, vem se firmando como um destino de negdcios, salde e eventos, identificados através de
pesquisas de demanda que identificam o perfil dos visitantes. Essas sao as principais motivagoes de viagem,
que vém mantendo uma taxa de ocupagao hoteleira com média de 60,5% ao més.

Pelos negodcios, a cidade oferece excelentes oportunidades de compras e de servigos, por possuir um
parque fabril bastante competitivo e um comércio diversificado. A motivagao de saude demonstra que
Teresina possui um excelente polo para tratamento hospitalar, consultas clinicas e exames laboratoriais,
que atraem visitantes do interior do Piaui, do Ceara e do Maranhao. Finalmente, os eventos sao cada vez



mais crescentes e se distribuem em 127 auditorios, que totalizam 20.665 assentos disponiveis diariamente,
além de espacgos abertos a feiras e grandes convengoes.

E neste novo perfil que Teresina se enquadra, por potencial pouco explorado e que ainda se apresenta
de forma intuitiva e amadoristica. A atividade turistica oferece enorme gama de servigos e oferece mais
empregos, nos mais variados niveis de escolaridade. Cabe aos gestores apoiar e promover eventos, montar
roteiros criativos, oferecer diversificada prestagao de servigos de forma eficiente e cortés, a fim de
conquistar os visitantes e convencé-los a permanecer por mais dias na cidade, se sentir estimulados a
retornar e comentar com terceiros as qualidades de uma cidade como Teresina.

A cidade tem muitas opgoes de projetos turisticos, tais como:

Turismo cientifico

Teresina precisa deixar de ser simples centro irradiador para o turismo de sol e mar do litoral e do Delta
do Parnaiba; deixar de ser a entrada para empresarios do agronegécio dos cerrados piauienses e ponto
auxiliar para aquele com destino ao leste do Maranhao.

Em especial, Teresina tem condigdes de competir com Petrolina-PE como roteiro de acesso de estudiosos,

pesquisadores e curiosos de procedéncia nacional e internacional para o Parque da Serra das Confusoes e
o Parque Nacional da Serra da Capivara (este ultimo tombado como Patriménio Arqueolodgico, Etnografico e
Paisagistico e reconhecido pela UNESCO como Patriménio Mundial) sendo o mais antigo sitio arqueolégico
das Américas, cujas pinturas rupestres datam de mais de 50 mil anos.

Teresina tem potencialidade para se tornar um centro de apoio ao estudo arqueologico e paleontolégico.
Aqui, nas cercanias da zona urbana, tem-se o Parque Floresta Féssil, tombado como Patriménio Nacional, o
mais importante parque arqueolégico do mundo, com troncos fossilizados de arvores do periodo Permiano,
em posigao original vertical, com idade aproximada de mais de 270 milhdes de anos. Na Universidade
Federal do Piaui funciona o curso superior de arqueologia onde sao formados pesquisadores e realizados
estudos de alto nivel e pesquisas com achados em muitos outros sitios arqueologicos ja identificados no
Piaui. A uma distancia de aproximadamente 200 km se alcanga o Parque Nacional das Sete Cidades, um
dos mais importantes do Brasil pela riqueza e grandiosidade de figuras feitas pelas intempéries do tempo,
no decorrer dos séculos, nos aglomerados rochosos de arenito.

Um dos pontos de maior estrangulamento para a disseminagao do turismo arqueolégico em Teresina € o
acesso aéreo ao Parque Nacional da Serra da Capivara, via aeroporto de Sao Raimundo Nonato, além de
melhor gestao do Parque da Floresta Féssil, com preparo de guias fluentes em inglés e espanhol.

Turismo Integrado

Tradicionalmente, Teresina recebe um grande nimero de visitantes em fungao de sua localizagao geografica
estratégica no meio norte do Brasil, sendo a cidade mais bem servida de infraestrutura a oferecer um
servigo mais qualificado nas areas de negdcios, compras, saude, eventos e educagao.

Como parte da Rede Integrada de Desenvolvimento Econémico (RIDE), a cidade serve como portao de
entrada para visitagoes aos demais 14 municipios da RIDE, que se localizam até 100 km de alcance e que
possuem boa diversidade de atragoes.

Possui rico centro histérico situado no entorno das pragas Marechal Deodoro, Pedro II e Saraiva, que
conta a histéria da cidade. Existem bons exemplares de monumentos arquiteténicos de diferentes épocas.
O centro configura-se numa mostra da cultura, dos costumes e da hospitalidade do teresinense.

A cidade é diferente de todas as outras capitais por ter surgido no interior e ter o privilégio de ser banhada
por dois rios perenes que propiciam momentos de contemplagao da natureza e paisagem natural de muita
beleza. Nas suas margens existem parques ambientais com perfis diferentes: o Parque Ambiental Encontro
dos Rios, Parque da Cidade, Parque Lagoas do Norte, o Complexo Turistico Mirante da Ponte Estaiada, o
Parque Poticabana, o Zoobotanico e a Curva Sao Paulo. Oferecem opgoes diferentes de lazer.

No artesanato, a cidade é rica nos bordados primorosos feitos ainda “a mao”. Sao também destaques o



artesanato santeiro em madeira e em argila cerdmica, em diferentes linguagens, que se encontram no Polo
Ceramico do Poti Velho, no Centro Artesanal Mestre Dezinho e no Mercado Central.

Arica gastronomia sugere uma profusao de cheiros e sabores bem diversificados. E ternativa com potencial
para ser mais bem explorada, por oferecer uma cozinha das mais tipicas e originais ainda processadas de
forma rustica nos mercados e uma rede de restaurantes para todos os gostos e poder aquisitivo, em
especial no polo gastrondmico da zona leste que atende a uma clientela mais exigente com a culinaria
regional, nacional e internacional.

Em complemento a estes atrativos a cidade terd de tornar-se mais receptiva ao visitante, acolhedora,
com investimentos e agdes de qualificagao dos agentes envolvidos. Suas pragas devem ressaltar belezas,
cuidados e atratividades. Os calgaddes, amplos, requalificados, devem ser locais onde musicos se
apresentem, onde o teatro de rua tenha espago, onde a sinalizagdo das vias publicas fuja do tradicional e
que as placas indicativas sejam mais comunicativas.

Da mesma forma, as estagoes de 6nibus, paradas e terminais devem ter um visual alegre, chamativo,
diferente do formato atual. Nas ruas e avenidas, postes e luminarias devem ter um desenho diferenciado
e que a iluminagao seja direcionada para valorizar os bens tombados e os monumentos historicos,
transformando-os em elementos cenograficos.

Turismo de Eventos

Teresina acumulou experiéncia em agoes turisticas de eventos. Atualmente realiza pelo menos 12 eventos
anuais que atraem mais de dez mil pessoas por edigao e alguns deles chegam a contar com mais de
70.000 seguidores. A “Caminhada da Fraternidade” da Igreja Catdlica e a “Macha para Jesus” das Igrejas
Evangélicas sao eventos religiosos que reinem um numero muito grande de participantes. O corso de
Teresina, que precede o carnaval, ja entrou para o Guiness Book, como o maior desfile de carros do mundo.
O publico estimado no evento em 2014 foi de 350 mil participantes, em um sé dia.

Existem muitos e diversificados eventos que podem aumentar tal atratividade com a melhoria das
estruturas logisticas e técnicas de marketing. Ha encontros e congressos de interesses técnicos,
cultural, de negdcios, cientificos, de categorias profissionais, de trabalhadores nas reivindicagoes de seus
direitos, reunides politicas e de estudantes. Diferentes feiras vendem desde livros, flores, imoveis, carros,
equipamentos e até maquinas agricolas. Sao realizadas apresentagodes artisticas para os mais variados
gostos. Do popular ao erudito.

Revertem-se de muita importancia e tem proporcionado grandes oportunidades turisticas para a cidade
as iniciativas de empresérios do entretenimento, que promovem mega shows musicais com interpretes e
bandas de renome regional e nacional, atraindo grande publico, inclusive dos municipios vizinhos. Outra
categoria de eventos que teria bom potencial turistico seriam os esportes, que carecem de organizagao
e profissionalismo, mas que tem um bom potencial tanto nas competi¢cdes coletivas como individuais,
realizadas em quadras cobertas ou a céu aberto.

Relacionado ao turismo, coloca-se o desafio de expandir arede hoteleira, com demanda reprimida; implantar
auditorios e centros de convengdes estruturados para sediar eventos nacionais de médio e grande porte;
melhorar a capacidade empreendedora dos empresarios; capacitar a mao de obra de apoio; e tornar o
sistema de fornecimento de energia elétrica mais confiavel.

4.PROGRAMA CONHECIMENTO E TECNOLOGIA

Decorre da estratégica posicao geografica que desfruta a organizagao e o crescimento do polo de
prestagao de servigos teresinense. E por isso mesmo apresenta condigbes de assumir-se como polo
de tecnologia voltado ao mercado regional em franca expansao. Ha também um ambiente favoravel ao
investimento em educagao basica, essencial para a atividade tecnologica, e que se destaca em varios niveis
de ensino conforme avaliagbes feitas pelo Ministério da Educagao, em que escolas publicas e privadas
tiveram destacado desempenho em nivel regional e até nacional. Este reconhecimento foi constatado pelo



Exame Nacional de Ensino Médio - ENEM, pelo Indice de Desenvolvimento do Ensino Basico - IDEB, em que
as escolas de Teresina foram classificadas entre os melhores do Brasil.

No ensino superior a Universidade Federal do Piaui concentra um expressivo numero de mestres e
doutores, destacando-se pelas boas avaliagdes no ENADE (Exame nacional de Desempenho de Estudantes),
especialmente nas areas tecnologicas. Ha produtos desenvolvidos e registrados pela UFPIL, oriundo de
trabalhos de suas equipes, demonstrando potencialidade na area de informatica, que sao imprescindiveis
para o desenvolvimento tecnologico.

No contexto do desenvolvimento tecnolégico regional, Teresina torna-se importante na estratégia de
fornecer pessoal qualificado e tecnologia de ponta para atender os imensos investimentos que estao sendo
feitos no Piaui para a exploragao de recursos naturais como ferro, niquel, petréleo e gas natural. Os estudos
e projetos mostram que estas atividades sdo economicamente viadveis e necessitarao de tecnologias de
ultima geragao. Estas atividades produtivas tém ainda como caracteristicas, viabilizar dezenas de novas
industrias e escritérios de prestagao de servigos na area, em apoio as suas atividades operacionais.

Nesta conjuntura Teresina apresenta-se com maior potencialidade na regiao para transformar-se em um
polo de geragao de conhecimento e tecnologia, por possuir ja instalado uma boa estrutura de geragao
de conhecimentos: trés universidades publicas, mais de duas centenas de faculdades/cursos e escolas
técnicas profissionalizantes, oficinas, centros de estudos e grupos geradores de inovagdes, além da cidade
dispor de uma razoavel infraestrutura de transporte (rodoviario e aéreo), boas alternativas de comunicagao
via internet e por sediar empresas fornecedoras de insumos, equipamentos e assisténcia técnica.

O atual mercado teresinense ja carece de tecnologias e mao de obra especializada para atender o seu
incipiente parque industrial, que precisa ser modernizado. Os setores da prestagao de servigos e assisténcia
técnica tém de se requalificar para atender as exigéncias sempre crescentes do mercado e para ganhar
espagos.

O meio ambiente é outra area que exigird geragao de conhecimento e profissionais especializados com
a missao de orientar o convivio da atividade exploratéria com o meio ambiente e proteger a natureza,
ameagada pela devastagao de florestas, pelo desequilibrio ambiental causado pela interferéncia humana e
a poluigao advinda de dejetos e residuos poluentes que podem comprometer os recursos ambientais para
geragoes futuras.

Este programa nao é exclusivo da agao municipal. Deve ser fruto do interesse coletivo das varias esferas
de governo (municipal, estadual, federal), aliado as universidades e institutos de pesquisa, com o apoio e
parceria de organizagdes nao governamentais e da classe empresarial.

5. O PROGRAMA LAGOAS DO NORTE

O Lagoas do Norte é uma das principais intervengdes urbanisticas em andamento no Piaui. E resultado
de complexas negociagdes de engenharia financeira que abriram as portas de organismos internacionais
para um governo municipal do nordeste brasileiro. Tem apoio financeiro do Banco Mundial. Vem mudando
arealidade dos residentes nos treze bairros atendidos pelo programa.

Ao todo, sdo mais de cem mil pessoas beneficiadas com obras e servigos que incluem drenagem,
requalificagdo urbana, construgao de parque linear, melhorias habitacionais, abastecimento de agua. O
programa inclui ainda a recuperagao ambiental e paisagistica da area, melhoria das vias de acesso, controle
das inundagdes, recomposicao da vegetagao, areas de lazer e teatro, além de obras de esgotamento
sanitario, abastecimento de agua, recuperagao do hospital e melhorias de escolas.

Na primeira etapa foram investidos R$102 milhées em recursos do Banco Mundial e Prefeitura. As
intervengdes ja mudaram a cara e a realidade da regiao localizada no entorno das Lagoas, atuando
diretamente em 325 dos 1.300 hectares que precisam ser requalificados, sempre com um comité de
moradores acompanhando as intervengdes. No total, 400 familias foram retiradas de areas de risco.
Além disso, 253 familias de oleiros receberam compensagéao financeira, aposentadoria ou cursos para

recolocagao profissional.



A Prefeitura de Teresina investiu também em obras complementares da primeira fase. Foram obras de
requalificagao urbana e ambiental incluindo pavimentagao asfaltica, melhorias habitacionais, construgao
de academias de ginastica e playgrounds, reforma do campo do Sao Joaquim, construgao de galerias e
irrigagao e iluminagao.

A 22 Etapa do Programa de Melhoria de Vida e Governanga Municipal de Teresina - Programa Lagoas do
Norte, visa dar continuidade e otimizar os investimentos realizados na 12 Etapa e propde investimentos
de R$ 396,88 milhdes de reais a serem aplicados durante cinco anos em agdes integradas de cunho
social, econdémico, habitacional, de infraestrutura e de requalificagdo urbana e ambiental, visando o
desenvolvimento sustentavel da regiao das Lagoas do Norte.

Tem como objetivos: (i) Modernizar e melhorar a capacidade de gestao da Prefeitura Municipal de Teresina
nas areas financeira, urbana, ambiental, prestacdo de servigos basicos e desenvolvimento econdmico; e (i)
Melhorar a qualidade de vida da populagao residente na area de abrangéncia do Programa.

Esta etapa do Programa esté estruturada em trés componentes:

Componente 1- Modernizagao da Gestao Municipal, Desenvolvimento da Cidade e Gerenciamento do
Programa: US$ 15.897.742,00

Componente 2 - Desenvolvimento Urbano Ambiental Integrado na regido : US$ 153.849.24,00
Componente 3 - Desenvolvimento Econémico e Social na regiao : US$6.644.444,00
Total: US$ 176.391.433,00

A regido das Lagoas do Norte, localizada na confluéncia dos rios Poti e Parnaiba apresenta um contexto
de grande vulnerabilidade ambiental, considerando-se a sua configuragao de planicie fluvio-lacustre,
com extensa area plana inundavel, alterada por intervengdes hidraulicas nos ultimos 40 anos - como a
construgao de diques, sistema de interligagao das lagoas e sistema de controle de nivel.

Aestagao chuvosa provoca consideravel elevagao no nivel das aguas dos rios Parnaiba e Poti, especialmente
no més de abril, marcado por chuvas torrenciais. Essa elevagao resulta no extravasamento dos leitos e,
consequente, provoca inundagao da planicie formada na confluéncia dos rios. Trata-se de fendmeno natural,
inerente a muitas outras regioes ribeirinhas. Na regiao de Lagoas do Norte, no entanto, a ocupagao urbana
desordenada tem acarretado acentuagao e descontrole dos processos naturais, com efeitos negativos a
qualidade de vida da populagao.

Dentre os diferentes problemas gerados pela ocupagao desordenada e inadequada do solo, que ocorrem
na regido das Lagoas do Norte, destacam-se: (i) aterramento parcial ou total de lagoas e construgao de
habitagoes nessas areas:; (ii) ocupagao com residéncias de diques marginais dos rios Poti e Parnaiba; (jii)
ocupagao de areas localizadas abaixo da cota de inundagédo periddica de rios e lagoas; (iv) a extragao
rudimentar de argila para produgao de ceramica (tijolos e artesanato) ampliando as areas das lagoas e
criando uma série de cavas e depressoes, algumas ligadas as lagoas existentes; (v) ocupagao das areas
de preservagao permanente; (vi) tragado de vias publicas sem considerar a topografia e a sazonalidade
das inundagdes dos riachos, talvegues e lagoas; (vii) uso dos rios para turismo e lazer em condigdes
inadequadas, etc.

O primeiro esforgo do governo municipal para o enfrentamento da problematica da Regiao das Lagoas
ocorreu a partir da implantagao do Programa Lagoas do Norte. O PLN I, financiado pelo Banco Mundial,
foi aprovado em outubro de 2008, no valor total de US$ 44,47 milhées e encontra-se em fase final de
execugao.

Assim, o PLN II darad continuidade as intervengoes realizadas, também por meio de empréstimo com o
Banco Mundial, na regidao denominada Lagoas do Norte.

A concepgéao atual do Programa reflete uma atualizagao/revisao da concepgao original (2006) realizada
com base na experiéncia obtida na 12 Etapa, nas licdes aprendidas e na analise de alternativas para as
intervengoes inicialmente previstas.

O desenvolvimento desses estudos chegou ao seguinte detalhamento dos componentes:




Componente 1 - Modernizagdo da Gestao Municipal, Desenvolvimento da Cidade e Gerenciamento do
Programa, compreendendo trés Subcomponentes, além do gerenciamento do programa:

Desenvolvimento Institucional da PMT;

Elaboragao de Estudos, Planos Diretores e de Projetos Estratégicos para a Cidade e cumprimento dos
programas complementares do PGAS;

Gerenciamento do Programa.

Componente 2 - Desenvolvimento Urbano Ambiental Integrado nas Lagoas do Norte. Este componente
realizara as intervencgoes fisicas para melhorar a prestagao de servigos urbanos basicos e as condigoes
ambientais da area de atuagdao do Programa. As intervengdes previstas estdo agrupadas em trés
Subcomponentes:

Requalificagao Local - urbanismo e paisagismo;
Infraestrutura de saneamento, drenagem e sistema viario;
Projetos de engenharia, arquitetura e fiscalizagao das obras.

Componente 3 - Desenvolvimento Econémico e Social nas Lagoas do Norte. Este componente financiara
as intervengoes complementares ao Componente 2, incluindo:

Fortalecimento das associagdes comunitarias e outros grupos a fim de melhorar o acesso de familias
elegiveis aos programas sociais, creches, servigos de saude basica e educagao, etc.;

Atividades de educagao ambiental e sanitaria na regido;
Programas de geragao de trabalho e renda localmente;

Renovagao/ampliagao e construgao de equipamentos publicos (postos de saude, escolas, etc.) como parte
integrante das intervengées de melhorias no Componente 2;

Atividades para a mobilizagao e a participagao da comunidade nas obras de intervengao
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CAPITULOYV

GRANDES DESAFIOS

Uma cidade, por menor ou maior que seja, deve ter olhos postos no futuro. O processo peculiar de
crescimento que experimenta sugere desafios que precisam ser enfrentados com planejamento e
orientagao estratégica.

Em Teresina, quatro grandes desafios estao postos: a cidade escolhida por tantos como morada concentra
interesses econdmicos que nao cabem mais no padrao do improviso e do adiamento. Sera preciso assumir
vocagoes econdmicas bem definidas para fortalecer a produgao e assim gerar riqueza, renda e emprego;
a cidade banhada por dois grandes rios precisa aprender a preserva-los e a utiliza-los com racionalidade;
a localizagao de um novo terminal aeroportuario compativel com o porte econdémico e social que assumiu,
deve ser estudado para facilitar o acesso de todos quantos a procuram no ir e vir dos interesses; o
envelhecimento natural e previsivel da populagédo que passa a viver por mais tempo, sugere um olhar mais
humano sobre a questao.

01 - PROJETO CAPITAL DAS OPORTUNIDADES.

Desde sua fundagao, Teresina foi pensada para servir ao Piaui. Primeiro em fungao da necessidade de dar ao
Estado uma capital que fosse mais acessivel aos centros decisérios de poder; depois, ao estar na margem
direita do rio Parnaiba, e pelas condigées deste de banhar uma vasta extensao do territorio longitudinal,
funcionar como forga de integragao do espago geografico pela via do transporte de cargas e passageiros.

Se a motivagao era de natureza politica, a mudanga da capital para local aprazivel, salubre e acessivel
pelas condigdes de entdo, a vocagao era econdmica - o surgimento de um polo comercial regional que
rivalizasse com Caxias, no Maranhao.

Aceitando-se tal pensamento, a vocagao econdmica pela produgao de servigos vem desde o inicio.
Aqueles gerados para dar suporte aos servigos da administragao publica e ao comércio de mercadorias. O
vasto territdrio reservado ao novo municipio-capital indicava, também, o caminho da fertilidade da terra e
abundancia de agua para servir a produgao agricola e pecuaria.

Assim a historia revela que o servigo publico evoluiu, modernizou-se e multiplicou-se; que o acesso a terra
e dgua nunca foi em Teresina problema e circunstancia que viesse a inibir a instalagao de unidades de
produgao agropecuaria. A especulagao imobiliaria, sim; a produgao industrial, entretanto, ndo ganhou
félego.

Teresina desponta como municipio-capital, aberta a variado leque de oportunidades de investimentos
dada a evolugao ja alcangada, o aprendizado adquirido e o conjunto de suas potencialidades. No balango
das forgas de atracao e das restrigdes o saldo é excepcionalmente favoravel a atratividade exercida sobre
vasta area que extrapola os limites de seu territdrio, alcangando todo o Piaui, boa parte do Maranhao e
ainda Ceard, Para e Tocantins.

E possivel concluir, portanto, que a identificagcdo das oportunidades, resultado de estudos e vivéncias,
decorre da avaliagao das potencialidades existentes.

A agao do poder publico devera ser liderada pelo governo municipal para que o estado-instituicdo cumpra



a fungao de indicador e facilitador de caminhos para o estabelecimento da capacidade produtiva.

Para isso devera orientar seu esforgo em fungao da formagao da infraestrutura e da oferta de incentivos a
produgao competitiva de alta produtividade e em atividades intensivas em mao de obra.

Ha muito tempo entendeu-se que o desenvolvimento econémico local ndo deveria mais ser fruto da
agao politica exclusiva do governo nacional nem delegada aos governos regionais. A agao resultante
do conjunto de forgas deveria ser planejada, articulada, coordenada e liderada pelos municipios.

Ha& importante papel a ser desempenhado pelos governos locais. Para alcangar o desenvolvimento
econdmico local cabe a Prefeitura de Teresina, através dos seus 6rgaos, especialmente aqueles diretamente
relacionados ao esforgo pro-desenvolvimento, articular as iniciativas publicas e privadas locais as iniciativas,
projetos, agdes e investimentos do governo federal e do governo estadual, que acelerem a formagao de
infraestruturas destinadas a fortalecer o surgimento e ampliagao da produgao econémica. Sem pretender
substituir a iniciativa privada.

Como s6 se articula aquilo que se conhece, é vital que este papel seja precedido por formal aproximagao
com os agentes que planejam investimentos na cidade. Conhecer a fundo suas intengdes, bem como a
extensao daquilo que pretendem, para o melhor posicionamento de Teresina: em que se podera colaborar
e em que tempo o que se espera devera acontecer, que respeite as restrigdes econémicas, sociais, legais
e ambientais. E que de certa forma, se possa dimensionar riscos, custos, beneficios e a sustentabilidade.

Divulgar para existir. Estimular para atrair. Investir para apoiar.

Essa é a sintese do programa que se quer implantar e missao delegada a Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Econdmico e Turismo: estudar e divulgar as potencialidades econémicas presentes e
futuras; planejar o conjunto dos estimulos destinados as empresas que se dispuserem a investir em Teresina
e manté-los atualizados; planejar e acompanhar a execugao dos investimentos da cidade em infraestrutura
voltada a produgao.

Seu objetivo corresponde a acelerar o processo de crescimento econdmico, para obter mais empregos,
renda e geragao de riqueza, buscando a diversificagao em produtos e servigos e assim fortalecer a
competitividade, a sustentabilidade e a produtividade.

Para alcanga-lo , sera preciso colocar em pratica uma estratégia em trés vertentes:

1. Investir com planejamento e orientagao em infraestrutura de agua, energia, comunicagoes, transportes
e mobilidade urbana e rural , tendo como centro: a cidade como um todo; sua extensa zona rural; e as
areas institucionais de concentragao de empresas - os polos empresariais sul e norte;

2. Conceder incentivos, sejam fiscais ,de instalagao ou orientadores do uso e ocupagao do solo amparados
em legislagao atualizada e moderna;

3. Acelerar a formagao do polo de educagao e tecnologia em Teresina.

Aproveitando-se das potencialidades de que dispde, sejam elas em fungao da abundancia dos fatores de
produgao, terra e dgua principalmente; de uma localizagao geogréfica interiorizada ; da proximidade com
grandes mercados consumidores; ou ainda pelo que representa para uma extensa area conhecida como
meio norte do Brasil ; e a concentragao- dependéncia observada em fungao do Piaui, Teresina devera
assumir a vocagao de produzir alimentos, ser capaz de processar industrialmente as matérias primas a seu
alcance e a vocagao de modernizar e ampliar a rede de comercializagao e servigos.

Para superar a forga da especulagao imobiliaria cidade-campo parece plausivel que o municipio assuma a
vocagdo de produzir alimentos em escala ascendente, que sirva a subsisténcia das familias agricolas, cada
dia menos numerosas, e gere excedentes para a comercializagdo. Como se viu, condigoes para isso nao
faltam: ha abundancia de recursos naturais (terras férteis e em quantidade, 4gua farta, insolagéo presente
o ano inteiro);infraestrutura em processo de expansao; ha proximidade com mercados consumidores
fortes. Mas sera preciso disseminar e fortalecer a cultura empreendedora para modernizar as técnicas
produtivas e emprego de tecnologias adequadas nao apenas para produzir, como também para armazenar
e comercializar em escala rentavel.



A rigor, a pequena produgao poderd ocupar-se de hortaligas, verduras, frutas, granjeiros e carnes. Ao
agronegocio, de produgao intensiva, caberia a avicultura, a piscicultura, a bovinocultura de leite, a cana de
agucar, a produgao de flores tropicais, polpas de frutas, graos e farinhas.

Teresina deverd assumir com estimulos, preparagao e orientagao estratégica, a vocagdo de processar
industrialmente aquilo que produz hoje e produzira no futuro servindo de esteio ao Piaui, em processo
semelhante de voltar-se a produgao para progredir.

Como também nao podera deixar de dar atengao e orientar esforgos no sentido de fortalecer o setor
econdmico que hoje ja € o mais representativo de sua base econdmica: Teresina devera assumir a vocagao
de modernizar e ampliar sua rede de comercializagdo de produtos e de prestagdo de servigos de suporte.

E importante notar que a configuragao do setor de servigos esta intimamente ligada aos outros dois, e atua
como reflexo destes, por ter a capacidade de acelerar a circulagao de mercadorias e servigos através da
atividade comercial, naturalmente que de forma independente da base e produgao primaria ou secundaria
estar restrita ou ndo ao espago geografico municipal.

O esforgo preconizado acima permite indicar os seguintes caminhos para cada um dos setores produtivos:

Setor primario: fortalecer as atividades produtivas no campo. Em duas vertentes: a) favorecer a agricultura
familiar (com apoio, organizagdo, assisténcia técnica); b) estimular o agronegoécio, procurando efetivar
parcerias para resolver ou minimizar os gargalos. Em ambas, o que interessara é que se planeje e implante
as infraestruturas minimas necessérias para que a mentalidade produtiva se dissemine e a zona rural
teresinense se torne efetivamente produtiva, competitiva.

Setor secundario: fortalecer as atividades produtivas na cidade através da pequena produgao artesanal,
com foco nas agdes de economia solidaria, e as atividades industriais em determinados setores
estudados e aceitos como estratégicos: confecgdes, ceramico, alimenticio, bebidas (dgua, refrigerantes,
sucos),metalurgico, quimico e madeireiro.

O Centro Industrial de Teresina devera ser reforgado com suas infraestruturas requalificadas e ajustadas,
especialmente em fungao das atividades extrativas minerais do sudoeste do Piaui e de parte do Maranhao
(gas, petroleo, ferro, niquel) e das culturas de exportagao (soja, milho, ragoes). Isto para cumprir o papel de
base para o processamento do produto explorado. Dois investimentos para isso sdo de suma importancia:
a estrada de ferro do meio norte brasileiro e a estagao aduaneira de Teresina (Porto Seco).

Setor terciario: fortalecer as atividades produtivas na cidade, nos subsetores de comércio e de servigos.

Aparentemente é o setor que menos exigiria participagao do poder publico, dado o grau de dinamismo que
j& conquistou e de independéncia que ostenta na condugao dos negodcios. Mas é s6 aparéncia. Na medida
em que as atividades crescem e as relagoes e produgao se tornam mais complexas, aquelas que atingem
patamares superiores, pelo seu poder de influéncia, podem atuar tanto no sentido de organizar quando de
desorganizar sufocando as pequenas iniciativas.

Portanto, a atividade terciaria cresce em fungao da complexidade e da diversificagao das cadeias produtivas.

Cabera ao poder publico atuar em trés grandes eixos, com estratégias distintas ao mesmo tempo voltadas
para o mesmo fim - apoiar o crescimento dos negdcios - via grandes empresas (varejistas e prestagdo de
SEervigos); micro e pequenas empresas; COmeércio e servigos tradicionais (na zona central da cidade).

02 - PROJETO TERESINA E AS AGUAS

Teresina é um sitio urbano que por sua configuragao natural e espacial € vulneravel a enchentes perioddicas
classificadas em trés proporgoes: a) inundagoes de areas baixas e de lagoas em fungao das chuvas, que,
nos periodos mais intensos, inundam areas residenciais de ocupagao indevida. O excedente de 4gua gerado
alaga ruas e avenidas. O poder publico administra esta situagao com o uso de estagdes de bombeamento.
Nestes casos nao ha invasao de agua dos rios em razao da cidade estar protegida por diques/avenidas. b) A
segunda situagao ocorre em intervalos maiores, mas geram consideraveis prejuizos. E quando o leito do rio
Poti transborda e invade a cidade nos seus pontos mais vulneraveis, onde nao existe dique de protegao. A
regiao mais afetada € a zona norte, onde bairros inteiros sao inundados. c)Quando ocorre simultaneamente



cheias no Poti e no Parnaiba. Sendo o rio Parnaiba de maior vazao, este represa o rio Poti que chega a
ter o seu nivel de agua elevado a mais de dez metros. Neste caso o dique do rio Poti é vencido em varios
pontos e as dguas chegam a cobrir residéncias e diferentes areas da cidade. As cheias do rio Parnaiba sao
controladas pela barragem de Boa Esperanga. O problema maior esta no rio Poti, pois nao ha barragem
construida que possa ser uma solugao para as enchentes em Teresina.

Muitas medidas podem ser adotadas: a conclusao dos diques/avenidas de protegao nas margens do rio
Poti; melhorar a interligagao das lagoas; aumentar e reforgar as estagdes de bombeamento, assim como
arede de energia elétrica que lhes da sustentagao. E necessario também uma constante manutengao das
comportas dos diques de protegao; regulamentar, zonear e fiscalizar as zonas de risco, proibindo a sua
ocupagao; realizar o remanejamento das habitagdes construidas em areas de risco.

Arecuperagao das areas degradadas por inundagao deve ter uma ocupagao social, com praticas esportivas
e culturais nos periodos secos.

03 - PROJETO VIVER MAIS E MELHOR

O perfil da sociedade teresinense tende a sofrer progressiva mudanga em fungao da longevidade de sua
populagao. A esperanga de vida ao nascer das pessoas a cada ano aumenta e também se observa um
efeito reverso, pois € menor o numero de nascimentos de criangas por mulheres em idade fértil. Observa-
se um crescimento populacional mais lento com visivel redugao relativa dos mais jovens em atividades
econdmicas, com os mais velhos na piramide demografica. Esta situagao indiretamente gera outro efeito,
percebido nas habitagoes, que atualmente sdo menores e com um menor numero de pessoas. Esta situagao
muda a rotina do modo de viver das pessoas mais idosas que tendem a viver sozinhas e alteram suas rotinas
de vida, passam a ter novas necessidades que devem ser atendidas pelo mercado na oferta de servigos
apropriados, pois uma grande parcela deste publico possui boa condigao financeira.

Em vinte anos a populagao de idosos dobrou e estima-se que até 2050 este numero triplique. Estas pessoas
estarao exigindo boa qualidade de vida e boa capacidade de mobilidade. Condigao estabelecida em fungao
de uma série de fatores como melhor assisténcia médica, oferta de medicamentos mais eficazes, exames
clinicos de alta precisdo, acesso a alimentagao de melhor qualidade, realizagao de atividades fisicas e,
sobretudo, pela maior escolaridade e acesso ao conhecimento. Tudo isso vai proporcionar o surgimento de
novos mercados, novas especialidades médicas, clinicas especializadas, academias de condicionamento
fisico, e a industria farmacéutica langara novos produtos para atender especificamente a este publico.

Da mesma forma, o setor de alimentagao também serd afetado positivamente. Com o menor niumero
de pessoas por habitagao, com a reformulagao dos empregos domésticos e o envolvimento de todos os
membros da familia em atividades laborais, nao sera mais pratico processar alimentos em casa e a opgao é
alimentar-se em estabelecimentos de pronto atendimento ou adquirir alimentos j& processados.

O cidadao mais idoso, apenas com pequena redugao de sua capacidade de locomogao, demandara
oportunidades de trabalho condizentes com a sua capacidade fisica, intelectual e emocional e ter
alternativas de lazer apropriadas a sua idade.

Os seus direitos se estendem as adaptagdes urbanisticas, adaptadas as novas situagoes e realidades
deste grupo de pessoas. A mobilidade tera que responder as mudangas nos equipamentos urbanos e
nas edificagbes: rampas, elevadores, sinalizagao, banheiros apropriados, piso antiderrapante e calcadas
contiguas. Quanto ao transporte, os 6nibus devem ser adaptados e devera ser assegurada gratuidade
aos mais pobres, e prioridade nos acentos. Para os mais carentes deve ser implantada uma politica que
lhes assegure moradia digna, assisténcia social e médica permanentes e de qualidade, e atendimento
preferencial nas atividades cotidianas.

04 - PROJETO NOVO AEROPORTO.

O aeroporto de Teresina, pela localizagao, movimentagao de passageiros e cargas, e em fungao da legislagao
do transporte aéreo tem restringido o desenvolvimento da cidade. Foi construido décadas passadas na
confluéncia dos rios Parnaiba e Poti em uma area de facil acesso a zona central da cidade, mas na regiao



mais baixa da cidade.

A baixa cota do raio aeroportudrio impede a construgao de edificagao para fins residenciais, comerciais
e industriais, causando prejuizos a todos, pois afeta seriamente a expansao urbana, impedindo novos
investimentos imobilidrios. A atividade urbana também é comprometida tendo em vista impedir o estimulo
ao adensamento habitacional, que seria fortalecido pelo crescimento vertical das edificagdes em areas
onde ja existe infraestrutura urbanistica consolidada como esgotos, agua domiciliar, ruas pavimentadas,
iluminagao publica, linhas de transporte coletivo, unidades educacionais e de saude e onde ja ocorre uma
intensa atividade econdémica. Outro fator de interferéncia na vida urbana da cidade é o fato de a grande area
ocupada pelo aeroporto dificultar a mobilidade da cidade por bloquear ruas e avenidas na congestionada
zona norte.

Fora estes aspectos econdmicos e urbanos diretamente relacionados a localizagao do aeroporto, outro
aspecto deve ser considerado: o risco de acidentes tendo em vista que este equipamento aeroportuario
esta situado em uma regiao densamente povoada.

O desafio é viabilizar urgentemente uma reforma nas atuais instalagées que proporcione uma sobrevida
de aproximadamente 10 anos, tempo suficiente para a construgao e funcionamento de um novo aeroporto
em um local apropriado, nas proximidades da zona urbana de Teresina. Somente o uso da pressao politica
de todos os segmentos da sociedade sera capaz de incluir esta obra nas prioridades do governo federal, a
quem compete autorizar a reforma do atual e a construgao do novo aeroporto. Caberéa ao poder municipal
e o governo do estado disponibilizar o patriménio imobiliario e realizar os projetos basicos de infraestrutura
de energia, agua, comunicagoes e vias de acesso.
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