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APRESENTAGAO

Este documento é resultado de um processo de elaboragao coletiva do qual
participaram atores sociais integrantes do Sistema Socioeducativo Municipal.
Entende-se por sistema socioeducativo um conjunto de agdes e servigos executados
por 6rgaos e entidades governamentais e ndo governamentais que atendem, direta
ou indiretamente, demandas dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto.

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo - PMASE de Teresina
nasce da necessidade de organizagdo desse sistema municipal de forma que se
estabelecam papéis e responsabilidades no atendimento das necessidades
sociofamiliares do adolescente a quem se atribui a autoria de ato infracional.
Apresenta, para tanto, o contexto de execucdo das Medidas Socioeducativas (MSE)
em meio aberto; o perfil dos adolescentes atendidos nestas medidas no periodo de
2013 a 2015 e também os limites e possibilidades do Servigo de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e
de Prestagcdo de Servigos a Comunidade (LA/PSC), executado pelos Centros de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS).

Representa, desta forma, a busca do gestor municipal das MSE em meio
aberto por adequar este servigo socioassistencial ao que preconiza o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE; a responsabilizacdo dos
diversos atores sociais da rede de atendimento socioeducativo na operacionalizacdo
destas medidas e ainda a evolucdo e fortalecimento da execucado das acodes

voltadas ao adolescente em cometimento do ato infracional.
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INTRODUGCAO

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo de Teresina tem por
objetivo organizar a gestdo municipal de atendimento a adolescentes em
cumprimento de Medidas Socioeducativas (MSE) em meio aberto, elencando
estratégias para o seu fortalecimento, em conformidade com a Lei °© 8.069/90, que
dispde sobre o Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA) e com a Lei n°
12.594/2012, que regulamenta o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo —
SINASE.

O adolescente que cumpre ou cumpriu medida socioeducativa passa, por
meio de seus convivios familiares, comunitarios e escolares, por um processo de
restauracao de vinculos e direitos, o qual exige o envolvimento de diversos atores
sociais, presentes nos servigos disponiveis em sua comunidade. Por isso, o PMASE
apresenta diretrizes de agdes articuladas nas areas de justica, educacdo, saude,
assisténcia social, cultura, capacitagao para o trabalho e esporte, como preconiza o
SINASE.

O plano foi construido a partir de um diagnoéstico municipal, que descreve o
perfil dos adolescentes atendidos, o contexto em que estdo inseridos, a execugao
das medidas e os principais atos infracionais cometidos. Com esses dados, foram
realizados encontros técnicos e oficinas com os diversos atores do sistema
socioeducativo, incluindo os adolescentes acompanhados. O resultado €
apresentado em quatro eixos, amparados em principios, objetivos e metas a curto,
médio e longo prazo, visando a implementagdo e o fortalecimento do sistema
municipal de atendimento socioeducativo em Teresina. Os eixos sdo: Gestao do
Sistema Socioeducativo; Qualificacdo do Atendimento; Participacdo Cidada dos
Adolescentes e o Fortalecimento do Sistema de Justiga e Seguranca.

Tem-se, portanto, um documento construido de forma participativa que devera
nortear as agdes governamentais e nao-governamentais nos proximos 10 anos com
vistas a possibilitar a ressignificacdo de vida dos adolescentes a quem se atribui a

autoria do ato infracional.
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2. CONTEXTO LOCAL

2.1 - Dados Gerais de Teresina'

Para facilitar a comercializagao realizada por meio do rio Parnaiba, a capital
do Estado do Piaui foi transferida de Oeiras para Teresina, no dia 16 de agosto de
1852, nome em homenagem a Imperatriz Teresa Cristina. Com suas origens na Vila
do Poti, entre os rios Parnaiba e Poti, Teresina é considerada a primeira capital
planejada do pais e a unica do nordeste localizada fora do litoral, em uma regido que
favorece sua comunicagdo com o0s centros urbanos das regides nordeste, norte,
sudeste e centro-oeste do pais.

Localizada na mesorregiao Centro-norte Piauiense, a 350 quildmetros do
litoral, em uma regido conhecida como Meio-Norte, situa-se dentro da faixa de
transicdo entre o semiarido nordestino e regido amazonica, com um clima tropical,
com inverno seco e verao chuvoso, definido por dois periodos bem definidos: um
chuvoso e um seco. Sua area é de 1.391,981 Km?, da qual, 17% ¢é considerada
urbana, distribuida em 123 bairros, e 83% é rural, o que confere a Teresina, o perfil
de capital nordestina com maior area territorial rural.

Segundo dados do Censo Demografico de 2000/2010-IBGE, Teresina é a
cidade mais populosa do Estado, com 814.230 habitantes, tendo apresentado
inicialmente um acentuado crescimento de sua taxa de urbanizagcdo no periodo de
1950 a 1970 de 25,4% destacando-se por uma grande expansao demografica,
resultante do grande fluxo migratério de outros municipios e de outros estados e
regides do pais.

As mudancgas apresentadas no municipio, quanto a sua estrutura demografica
acentuaram-se pelo elevado crescimento populacional na década de 1970-1980
(5,5%), com destaque a taxa de crescimento populacional de Teresina, no periodo
de 2000 a 2010 que passou de 714.583 habitantes para 814.230. Neste mesmo
periodo, apresentou consideravel ampliacdo populacional do segmento etario de

criangas e jovens que detinha 30,3% do contingente populacional, enquanto que na

1
Informagdes disponiveis no sitio < http://semplan.teresina.pi.gov.br/historia-de-teresina/>.
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faixa etaria de 15 a 59 anos representava 68,0%, ja os idosos representavam 8,5%
da populacao do Teresina.

No aspecto socioecondmico, no municipio de Teresina até 1999, segundo o
IBGE, concentravam-se 43% das empresas e 71% das pessoas empregadas
formalmente no Governo do Estado do Piaui. O Estado e o Municipio apresentam-se
como os maiores empregadores. Destaca-se ainda a industria de beneficiamento,
transformacdo de matéria-prima e a de producdo de alimentos com consideravel
crescimento, além da forte influéncia do setor terciario (comércio e servigos), no
crescimento do Produto Interno Bruto e na participagado da populagéo ocupada.

Segundo dado do IBGE, o Produto Interno Bruto de Teresina, em 2011, atingiu
46,3% do PIB do Estado do Piaui, cujo principal destaque € o desenvolvimento de
sua producao agricola no Cerrado Piauiense. Dados do Ministério do Trabalho e
Emprego demonstram os avangos apresentados no periodo 2004 a 2010,
destacando o mercado de trabalho formal, e a geragdo de novas ocupagdes, com
247.344 postos de trabalho. Sendo que em 2011, as informacdes indicam 254.344
pessoas ocupadas, sendo 34,4% no setor de servigos; 28,5% na administracao
publica, e 17,9% no comércio. Teresina tem ainda acentuado destaque na prestagao
de servicos e na referéncia médico-hospitalar atendendo municipios de outros
Estados dentre os quais: Maranhao, Para, Ceara e Pernambuco.

Teresina é portanto, area de confluéncia cultural, de geracdo de renda e
servicos na area de saude que atrai pessoas nao s6 de outros municipios piauienses
mas também de outros Estados da regido norte e nordeste do Pais.

Partindo deste cenario, esforgcos estdo sendo realizados com o intuito de
consolidar as politicas publicas visando ao enfrentamento de problematicas
advindas do acirramento da questdo social, notadamente para o publico infanto

juvenil.

2.2 - Aspectos Educacionais

Considerando os dados do IBGE (2010), as informacbes apresentadas

através da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilio - PNAD (2013),

10
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destacam a taxa de 90,9% de alfabetizacdo da populagcdo de 15 anos ou mais de
idade em Teresina.

Os dados relacionados a Escolaridade da populagao de 25 anos ou mais, em
2010 sao destaques segundo o Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD: 11,7% de pessoas com ensino fundamental incompleto e
analfabetos; 28,5% com ensino fundamental incompleto e alfabetizados; 16,1% de
pessoas com ensino fundamental completo e ensino médio incompleto; 29,7% de
pessoas com ensino médio completo e com ensino superior incompleto; e 14,1% de
pessoas com ensino superior completo.

Os recursos disponiveis nos estabelecimentos de Ensino da rede publica,
informados, através do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas-INEP (2013)
ressaltam que: 54% das escolas oferecem acesso a internet e que 41% das
instituicdes de ensino possuem dependéncias adequadas para o atendimento as
Pessoas com Deficiéncia.

A Lei Organica do Municipio de Teresina prioriza a oferta da educagao basica
para a populacao, assim a Prefeitura, através da Secretaria Municipal de Educagao
-SEMEC, oferta dentre suas modalidades de ensino, a alfabetizacdo de jovens e
adultos, através dos Programas: Alfabetizagdo Solidaria e Brasil Alfabetizado.

No municipio de Teresina, sdo implementadas acbes de educacao infantil
em 153 Centros Municipais de Educacgao Infantil — CMEI” s, sendo 134 localizados
em areas urbanas e 14 situados em areas rurais, além de 15 unidades
filantropicas/conveniadas, e 04 (quatro) Creches em areas urbanas.

O Relatdrio Situacéo da Infancia e da Adolescéncia Brasileira-2009, publicado
pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia -UNICEF, apresenta a educagao do
municipio de Teresina com destaque na garantia de aprendizagem ao certifica-lo
pela garantia da alfabetizacdo de alunos na idade correta, como resultante de
esforcos, ndo s6 das acgdes de alfabetizacdo, mas também da interacdo e
envolvimento com as familias, no sentido de se obter o desempenho satisfatério dos

alunos.

11
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2.3 - Aspectos Culturais

Os avancos observados nos Aspectos Culturais do Municipio de Teresina
apresentam-se vinculados as areas de lazer, esporte, gastronomia, artesanato e
turismo com algumas mudangas resultantes de incentivos, com financiamentos pelo
Programa municipal baseado na Lei A. Tito Filho

Dentre as acbes de incentivo a cultura, a Academia Piauiense de Letras
desenvolve um projeto de edigcdo literaria, além do apoio por parte de grupos
empresariais que favorecem a publicagao de livros de jovens escritores, bem como o
patrocinio do Saldo do Humor.

As acbdes implementadas por parte da iniciativa privada, entidades da
sociedade civil, entidades religiosas e ONG's favorecem a realizagcdo de eventos
que atraem turistas de cidades vizinhas, o que tem contribuido para a divulgagao
dos valores e cultura da populagdo teresinense. Dentre os eventos de maior
destaque e que dao incentivo a cultura da populacédo de Teresina, pode-se ressaltar:
eventos culturais Ex: (Cerapio; Corso; Folguedos, etc); eventos religiosos (Procissao
do Senhor Morto; Espetaculo da Paixado de Cristo; Campanha da Fraternidade; Natal
da Cidade, etc); feiras exposi¢des, convengdes (Feira de Moda Piaui Fest; Saldo do
Livro do Piaui - SALIPI; Artes de Margo; Aniversario da Cidade; Feira Agropecuaria,

etc), dentre outros.

3. AASSISTENCIA SOCIAL NO MUNICIiPIO DE TERESINA

Ao longo dos anos a politica de Assisténcia Social se consolidou e vem de
forma continuada buscando melhorar e ampliar a oferta de suas acgodes, visando,
sobretudo absorver mais e melhor as demandas e necessidades sociais
apresentadas pela sociedade brasileira.

A Secretaria Municipal do Trabalho, Cidadania e de Assisténcia Social -
SEMTCAS € o 6rgao da administragéo direta, subordinado diretamente ao chefe do
poder executivo municipal responsavel pelo planejamento, coordenagéo e execugao

da Politica de Assisténcia Social, regulamentada pela Lei Federal 8.742/93(LOAS),

12



ESTADO DO PIAUI
PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA
Secretaria Municipal do Trabalho, Cidadania e de Assisténcia Social - SEMTCAS

no municipio de Teresina. Dentre suas finalidades e competéncias estao: formular e
executar, em nivel municipal, a politica de assisténcia social, mediante a
operacionalizacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, em articulacéo
com 6rgaos da administracédo publica federal, estadual e municipal e com entidades
nao governamentais; prover servigos, programas, projetos e beneficios de protegcéo
social basica e/ou especial para familias, individuos e grupos que deles
necessitarem, assegurando a centralidade na familia, a convivéncia familiar e
comunitaria; contribuir para a inclusdo com equidade dos usuarios da assisténcia
social e grupos especificos, ampliando o acesso aos bens e servigos
socioassistenciais basicos e especiais e possibilitando oportunidades para a
conquista de autonomia, sustentabilidade e protagonismo.

A SEMTCAS busca, pois, a implementacao da Politica de Assisténcia Social
no municipio de Teresina, no sentido de contribuir, com a melhoria da qualidade de
vida das pessoas e familias inseridas nas diversas situagbes de risco e
vulnerabilidade social. Considerando o estagio de implementagado do SUAS, em que
identifica-se a necessidade de aprimoramento das acdes, a SEMTCAS tem buscado
qualificar e ampliar a rede de protecdo social, seja por meio da
implantagdo/implementacdo de programas, projetos, servicos e beneficios
socioassistenciais ou da organizagdao da gestdo, monitoramento das acoes,
vigilancia socioassistencial, gestdo do trabalho, além do apoio ao exercicio do
controle social exercido pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Nesse sentido, tem viabilizado a formagao continuada de atores sociais que
implementam os servicos socioassistenciais na esfera municipal por compreender a
importancia dessa etapa na melhoria da oferta das agdes prestadas, bem como, na
publicizagdo das ofertas realizadas e os resultados alcangados. Organiza suas

acdes por meio de eixos, conforme apresentados a seguir:
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3.1- Programa “Teresina Promove”

3.1.1 - Protecgao Social Basica

Os servicos e acdes da Protecdo Social Basica tém como foco a prevengao
das situagbes de riscos e o fortalecimento de vinculos sociais, geracionais e de
pertencimento. Prevé o desenvolvimento de servicos locais de acolhimento,
convivéncia e socializagdo de familias e individuos (PNAS/2004).

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS & uma unidade de
Protecao Social Basica do SUAS, responsavel pela organizacao e oferta de servigos
desse nivel de protegédo socioassistencial. Tem como objetivo prevenir a ocorréncia
de situagdes de vulnerabilidade e riscos sociais. As a¢des realizadas sao planejadas
tendo por base o conhecimento do territério e o contexto sociocultural das familias
que nele vivem, em articulagdo com a rede de servicos de Protecdo Social
(Assisténcia Social, Saude, Educagao, dentre outras) que atuam no territério de
abrangéncia do CRAS. Nestes espacos sado ofertados o Servigo de Protecao e
Atendimento Integral a Familia (PAIF) que consiste no trabalho social com
familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a funcédo protetiva
destas, buscar a prevencdo da ruptura de vinculos e fortalecer a promocao de
acesso a direitos e melhoria da qualidade de vida. O Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) s&o organizados por ciclos de vida ou por
meio da modalidade intergeracional, tendo sempre a centralidade na familia. O
servico é suporte ao trabalho realizado pelo PAIF e parte da concepg¢ao de que os
ciclos de vida familiar tém estreita ligagao com os ciclos de vida de desenvolvimento
dos sujeitos que as compdem. S&o servigos com objetivos alvos de trabalho bem
caracterizados, especificos, pressupondo um trabalho continuado.

Além do PAIF e do SCFV, outros servigos sao ofertados como o intuito de
promover a cidadania da populagcdo atendida: o Passe Livre Municipal
disponibilizado as pessoas idosas e deficientes visando a locomogéo gratuita nos
transportes publicos; Transporte Eficiente voltado as PCD's (Cadeirantes) visando a

sua locomogéao via transporte publico; Registro Civil que € uma acéo continuada e
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articulada com as maternidades publicas de Teresina e cartorios para disponibilizar
certiddo de nascimento de todas as criancas; Cadastro, atualizacdo cadastral das
familias do CADUNICO para acesso aos programas sociais, orientacdo e
acompanhamento as familias beneficiadas do Programa Bolsa Familia; BPC na
Escola que sao agdes de identificacdo das barreiras que dificultam o acesso das
Pessoas com Deficiéncia a educagao, buscando a melhoria da qualidade de vida
das pessoas com deficiéncias de até 18 anos, fortalecendo sua inclusdo e
permanéncia na Escola; BPC Trabalho, que é a oferta agdes de mobilizagao para
acesso da pessoa com deficiéncia, com idade de 16 a 45 anos, a qualificacédo e
profissionalizacdo para insercdo ao trabalho; ACESSUAS/Trabalho programa que
objetiva promover a integracdo dos usuarios da assisténcia social ao mundo do
trabalho por meio de agdes articuladas e mobilizagdo social; acesso ao Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), criado pelo
Governo Federal, no qual os CRAS selecionam pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social inscritas no CADUNICO para a insercdo nos cursos de
qualificacao profissional, na rede formadora (SESI, SESC, SENAI, SENAT, SENAR,
UFPI e IFPI).

Soma-se a estes Programas os Beneficios Socioassistenciais
regulamentados pelo Decreto Municipal N° 13.111, de 22 de Marco de 2013 - Cidade
Solidaria que atende familias em situacdo emergencial, desabrigadas em
consequéncia de infortunios, incéndios ou, ainda, decorrentes de chuvas e
transbordamentos de rios e lagoas. O beneficio eventual Cidade Solidaria conta com
trés modalidades de atendimento, quais sejam: Familia solidaria, acolhida de uma
familia desabrigada por uma familia acolhedora por 06 (seis) meses, sendo
disponibilizado cesta basica, kit de limpeza, kit de acolhimento e ajuda de custo;
Residéncia solidaria que vem a ser um aluguel social por 06 (seis) meses, com
valor predefinido pelo decreto, para familias que precisam de acolhimento
emergencial; Beneficio eventual destinado as familias vitimas de infortunios,
desastres naturais, casa deteriorada, com a disponibilizagao de ajuda financeira e/ou
cesta basica, auxilio funerario e enxoval para gestantes em processo de

regulamentacgao.
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3.1.2 - Seguranca Alimentar e Nutricional

Destina-se a populagdo que se encontra em situagao de vulnerabilidade
social e insegurancga alimentar, a Prefeitura de Teresina mantém diversas agdes que
visam a seguranga alimentar e nutricional de seus municipes, dentre algumas o
Programa de Aquisicao de Alimentos que € o acesso a alimentos as populagdes em
situacao de inseguranca alimentar por meio do fortalecimento da agricultura familiar
(parceria da SEMTCAS com a Superintendéncia de Desenvolvimento Rural) e o
Restaurante Popular cuja atuacdo diz respeito ao Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA) dos trabalhadores que fazem suas refeicbes fora do seu
domicilio. Tem como publico alvo prioritario a populagdo em situacdo de rua,
trabalhadores formais e informais de baixa renda, desempregados, estudantes,

idosos e populagcdes em risco social.

3.2 - Programa “Teresina Protege” e “Teresina Acolhe”

3.2.1 - Protegao Social Especial

A Protegcao Social Especial (PSE) destina-se a familias e individuos em
situacdo de risco pessoal ou social, cujos direitos tenham sido violados ou
ameacgados. As agbdes da Protecdo Especial devem atender o cidaddo que esteja
enfrentando situacdes de violagdes de direitos por ocorréncia de violéncia fisica ou
psicoldgica, abuso ou exploragao sexual; abandono, rompimento ou fragilizagao de
vinculos ou afastamento do convivio familiar devido a aplicagdo de medidas
(PNAS/2004). Encontra-se organizada em Protecdo Social de Meédia e Alta
Complexidade.

A Protecao Social Especial (PSE) de Média Complexidade - “Teresina
Protege” oferta atendimento especializado a familias e individuos que vivenciam
situagdes de vulnerabilidade, com direitos violados, geralmente inseridos no nucleo
familiar. A convivéncia familiar esta mantida, embora os vinculos possam estar

fragilizados ou até mesmo ameacados. Seus servigos sao ofertados a partir dos
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Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS que vem a ser
unidades publicas e estatal, que dispde de servigos especializados e continuados a
familias e individuos em situacao de violagao de direitos, dentre as quais, violéncia
em suas diversas formas, homofobia, discriminacdes etarias, étnicas, de género e
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto.

Os servigos socioassistenciais ofertados séo: Servigo de Protegdao e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) que oferta apoio,
orientagdo e acompanhamento a familias com um ou mais de seus membros em
situacdo de ameacga ou violagdes de direitos. Disponibiliza atendimento técnico
especializado para que o ciclo de vitimizagdes seja rompido e as situa¢des de riscos
e/ou violagdes de direitos sejam superadas; Servigo Especializado em Abordagem
Social (SEAS) ofertado, de forma continuada e programada, a partir da abordagem
e busca ativa nas vias publicas visando identificar situagées que se caracterizam
como violagdes de direito; Servico de Prote¢cdao Social a Adolescentes em
Cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida e de
Prestacao de Servicos a Comunidade (MSE) executados com o objetivo de
proporcionar orientacdo e acompanhamento a adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servigos a
Comunidade, previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei 8069/90 e no
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

O Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua -
CENTRO POP que € uma unidade de referéncia da PSE de Média Complexidade
voltado para o atendimento especializado a populagao em situacado de rua, devendo
ofertar, obrigatoriamente, o Servigo Especializado para Pessoas em Situagao de
Rua — SEPSR com atendimento especializado e atividades direcionadas para o
desenvolvimento de sociabilidades, na perspectiva de fortalecimento de vinculos
interpessoais e/ou familiares que oportunizem novos projetos de vida as pessoas em
situacao de rua.

O Centro Dia é uma unidade de referéncia que oferta o Servigo
Especializado para Pessoas com Deficiéncia e suas Familias com vistas a

contribuir para a conquista e fortalecimento de sua autonomia, evitando o isolamento
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social da PCD e do cuidador familiar.

A Protecao Social Especial (PSE) de Alta Complexidade - “Teresina
Acolhe” dispde de servicos que oferecem atendimento a familias e individuos em
situacado de abandono, ameaca ou violagéo de direitos, necessitando de acolhimento
provisorio, fora de seu nucleo familiar de origem. Devem assegurar o fortalecimento
dos vinculos familiares e/ou comunitarios e o desenvolvimento da autonomia dos
usuarios. A CASA DE PUNARE é uma unidade de acolhimento provisério e
excepcional de atendimento em unidade institucional semelhante a uma residéncia,
destinada ao acolhimento de adolescentes do sexo masculino; a CASA
REENCONTRO ¢é uma unidade de acolhimento provisorio e excepcional de
atendimento em unidade institucional semelhante a uma residéncia, destinada ao
acolhimento de criangas (0 a 12 anos). Atende a demanda das criangas de Teresina
encaminhadas pelo Juizado da Infancia e da Juventude; o SERVICO DE
ACOLHIMENTO EM FAMILIA ACOLHEDORA “PARTILHANDO CUIDADO” é uma
modalidade de servigo voltado para a selecédo, capacitacdo e acompanhamento de
familias que se dispbe a acolher criangas afastadas da familia de origem, por
medida de protecdo; a CASA DO CAMINHO é uma unidade de acolhimento
institucional na modalidade casa de passagem destinado ao abrigamento temporario
para pessoas adultas e familias em situacdo de rua, desabrigo, migracédo e sem
condicbes de autossustento. A unidade oferta acbes que asseguram acolhimento
provisorio e protegéo integral, bem como, busca o restabelecimento dos vinculos
relacionais e de pertencimento social; o ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL PARA
PESSOAS IDOSAS “LAR DE SANT'ANA é uma unidade de acolhimento destinada
ao atendimento provisério e excepcional para pessoas idosas que nao dispbéem de
condigbes para permanecer com a sua familia devido a convivéncia com situagdes
de violéncia e negligéncia, em situacdo de rua e de abandono, com vinculos

familiares fragilizados e rompidos.
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3.3 - Programa “Teresina Defende”

3.3.1 - Controle Social

Concepgao advinda da Carta Magna de 1988, como instrumento de
efetivagdo da participagdo popular no processo de gestdo politico-administrativa e
técnico-operativa, com carater democratico e descentralizado. O controle social
sobre Estado é exercido pelo cidaddo na garantia dos direitos fundamentais e dos
principios democraticos respaldados nos preceitos constitucionais, portanto, € a
participagdo do cidadao na gestdo publica, na fiscalizagdo, no monitoramento e no
controle das a¢des da administragdo publica no acompanhamento das politicas. E
exercido pelos conselhos de politicas publicas e de direitos. A SEMTCAS mantém
relagdo com os seguintes conselhos municipais: Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS); Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Teresina (CMDCAT); Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CONATE-TE); Conselho Municipal dos Direitos do Idoso (CMDI);
Conselho Municipal dos Direitos LGBT's (CMDLGBT's).

Ainda dentro da perspectiva de defesa dos direitos a SEMTCAS ¢é
responsavel pelo aparato administrativo e institucional aos Conselhos Tutelares, que
sdo oOrgaos permanentes e autbnomos, nao jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente,
definidos na Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990 Art. 131 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. No municipio de Teresina estdo disponibilizados 04
(quatro) Conselhos Tutelares distribuidos por zonas territoriais, que atendem nas

areas urbanas e rurais.

4. CONCEITOS FUNDAMENTAIS

4.1 - Adolescéncia

O desenvolvimento humano, mais que biolégica, € uma construgao social,
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resultante de influéncias histéricas e culturais. Isso se manifesta nas diversas
mudancgas sofridas nas etapas da vida nos ultimos séculos, desde a origem do
conceito de infancia no século XVII, até a definicdo da adolescéncia no século XX
(RANNA, 2005).

De acordo com Ariés (1981), na Idade Média os tratados pseudocientificos
dividiam a vida em idades: infancia, puerilidade, adolescéncia, juventude, senilidade
e velhice. Até os sete anos de idade, considerava-se a primeira idade da vida
humana, a infancia. A segunda idade ia dos sete aos catorze anos, era chamada de
pueritia. A adolescéncia era a terceira idade, terminando aos 21 anos, ou, até
mesmo, 28, 30 ou 35, correspondia a idade da procriagao.

A adolescéncia, no entanto, até o século XVIIl ndo era bem definida e, por
vezes, confundia-se com a infancia. Nas sociedades ocidentais, apenas no século
XX, ela veio a tornar-se preocupacdo dos moralistas, politicos e pesquisadores,
quando as transformagdes sociais, culturais e psicologicas da vida humana vieram
alongar o tempo de passagem da infancia a maturidade um sujeito meio crianga,
meio adulto (RANNA, 2005, p.42).

Mas ainda ndo existe consenso com relagcado a sua definicdo. O Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) e a Organizacdo Mundial de Saude (OMS)
adotaram a idade como referéncia. Contudo, enquanto que para o ECA a
adolescéncia corresponde ao periodo dos doze aos dezoito anos de idade; para a
OMS, corresponde ao periodo dos dez aos dezenove.

Ozella (2002, p. 22), por sua vez, ndo estabelece uma faixa etaria, mas

refere-se a adolescéncia como um

“periodo de laténcia social constituida a partir da
sociedade capitalista, geradas por questbes de ingresso
no mercado de trabalho e extensdo do periodo escolar,
da necessidade do preparo técnico e da necessidade de
justificar o distanciamento do trabalho de um
determinado grupo social”

Ferraris (2005) opta por defini-la como um periodo com inicio na biologia e
fim na sociedade. Surge com a puberdade e finda quando o sujeito ingressa na vida
adulta, o que se da a partir de um processo de passagem. Nas sociedades que nao

sofreram as transformacgdes oferecidas pelo mundo ocidental, essa passagem se da
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de forma tranquila, através de rituais. E um fendmeno coletivo e tradicional. Nas
sociedades ocidentais, contudo, essa passagem caracteriza-se por um periodo
longo e individualizado, sem rituais (RANNA, 2005).

Ressalta-se que nesta fase o jovem se vé mais vulneravel diante das diversas
transformagdes sofridas, levando-o a buscar a sua identidade, ideologias, principios
éticos, crencas e afins, por meio de referenciais e influéncias como: os familiares,
entes sociais e econdmicos. E neste contexto que ele se desenvolvera e,
consequentemente, delineara sua relagdo com o mundo. Esclarece-se que
desenvolvimento refere-se a continuidades sistematicas e mudancas no individuo
que ocorrem desde a concepgao até a morte e que para compreender o significado
de desenvolvimento de maneira mais completa €& necessario considerar os

processos de maturagao e aprendizagem.

4.2 - Protecgao Integral

As criangas e adolescentes sao historicamente marcados pela invisibilidade
social e politica, associada a uma percepcao materialista sobre sua capacidade
produtiva. Por essa razdo, ao longo dos anos foram submetidos ao controle social e
punitivo até serem reconhecidos como sujeitos de direitos, em condi¢cao especial de
desenvolvimento. Esse percurso historico foi dividido por trés referenciais politicos
filosoficos, como descreve Nicodemos (2009).

O primeiro referencial apresentado pelo autor € a Doutrina da Indiferenga,
caracterizada pela omissdo do Estado diante das necessidades das criancas e
adolescentes, especialmente as pobres, filhos de vilvas e as orfas. As familias
pobres, principalmente aquelas que ndo seguiam o modelo nuclear e ndo tinham
trabalho regular, eram consideradas imorais e sem habitos higiénicos e suas
criangas eram institucionalizadas para “protegé-las de suas familias” e “proteger a
sociedade de suas tendéncias criminais”. Por isso, esse periodo foi marcado pelas
casas de correcédo (manicoémios) e pelas a¢des de caridade da Igreja, a exemplo das
Santas Casas de Misericordia e das Rodas dos Expostos.

A medida que a atuacdo do Estado passou a ser exigida pela sociedade, este
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assumiu o que chamavam de “assisténcia e protecado aos menores”, preservando
sua forga de trabalho, uma vez que se tratavam do “futuro do pais”. Ao mesmo
tempo, a filantropia foi aos poucos substituida por uma assisténcia de cunho
“cientifico”, que se revestia da vigilancia e do controle como prevencgao de epidemias
sociais. Deu-se inicio a Doutrina da Situagao Irregular, que foi caracterizada,
principalmente, pelo Cdédigos de Menores. Nessa fase, surgem os Juizados de
Menores, que determinavam intervencdes coercitivas em instituicbes de acolhimento
(FEBEMSs) aos “menores delinquentes”, ou em “situacao de risco para delinquéncia”.
Surgiram também as creches, para atender aos filhos das maes “boas” e
trabalhadoras, enquanto que as criangas pobres continuavam a ser exploradas,
castigadas e forgadas nas fabricas (NICODEMOS, 2009).

Foi somente na segunda metade do século XX que essa realidade comega a
mudar. Inspirada na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga de 1959, a
Assembleia Constituinte consegue aprovar o artigo 227 da nova Carta Magna e a
partir de 1988 passa a vigorar a Doutrina da Prote¢ao Integral a criangca e ao

adolescente:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a
educagéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagcdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao (CF/88, art. 227).

O termo “menor” passa, entdo a ser evitado, por carregar os preconceitos do
antigo Codigo de Menores e a infancia pobre passa a gozar dos mesmos direitos da
infancia rica. Da-se inicio a um processo de desinstitucionalizagdo e a internacao
passa a ser a ultima intervengédo a ser adotada, seja em casos de vulnerabilidade,

seja no caso de ato infracional.

4.3 - Medida Socioeducativa

O adolescente ¢é sujeito de direito e em fase especial de desenvolvimento, o

que requer sua protecao integral pelo Estado e sociedade em geral (ECA, art. 3° e
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4°). Diante disso, um adolescente que cometeu um ato infracional ndo pode cumprir
a mesma pena que um adulto. Por isso, a lei garante também a esses jovens o direi-
to de ser julgado por autoridade competente de forma diferenciada e estabelece al-
gumas medidas socioeducativas (MSE) a serem aplicadas, de acordo com a gravi-
dade do ato infracional cometido (ECA, art. 112).

As MSE séo aplicadas pelo juiz, com finalidade pedagdgica, aos adolescentes
que incidirem na pratica de atos infracionais. Tém natureza juridica repreensiva e
pedagogica para inibir a reincidéncia e prover a sua ressocializagdo. Visam,
portanto, proporcionar aos adolescentes uma possibilidade de reflexdo e
ressignificagcdo de vida para que a partir delas possam perceber-se como pessoas
portadoras nao s6 de direitos mas também de deveres, inseridos em uma sociedade
(CREPOP/CFP, 2010).

Para os adolescentes autores de ato infracional estdo previstas aplicagcbes de
medidas socioeducativas sem ou com privagao de liberdade. Sob a luz dessa
doutrina, espera-se oportunizar a esses adolescentes a reflexdo sobre seus atos
(SARAIVA,2006). Segundo o ECA, as medidas previstas sao:

Secao Il - Da adverténcia

Art. 115. A adverténcia consistira em admoestagao
verbal, que sera reduzida a termo e assinada.

Secao lll - Da Obrigagao de Reparar o Dano

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos
patrimoniais, a autoridade podera determinar, se for o
caso, que o adolescente restitua a coisa, promova o
ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima.

Secao IV - Da Prestacao de Servicos a Comunidade
Art. 117. A prestagédo de servigos comunitarios consiste
na realizagao de tarefas gratuitas de interesse geral, por
periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas e outros
estabelecimentos congéneres, bem como em programas
comunitarios ou governamentais.

Secao V - Da Liberdade Assistida

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que
se afigurar a medida mais adequada para o fim de
acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente.

§ 1° A autoridade designara pessoa capacitada para
acompanhar o caso, a qual podera ser recomendada por
entidade ou programa de atendimento.

§ 2° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo
de seis meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida,
ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.
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Secao VI - Do Regime de Semi-liberdade

Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser
determinado desde o inicio, ou como forma de transigao
para 0 meio aberto, possibilitada a realizagdo de
atividades externas, independentemente de autorizagéo
judicial.

§ 1° Sao obrigatérias a escolarizagdo e a
profissionalizacdo, devendo, sempre que possivel, ser
utilizados os recursos existentes na comunidade.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado
aplicando-se, no que couber, as disposi¢des relativas a
internacgao.

Secao VIl - Da Internagao

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da
liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas,
a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa
determinacgdo judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado,
devendo sua manutengdo ser reavaliada, mediante
decisao fundamentada, no maximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de
internagdo excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior,
0 adolescente devera ser liberado, colocado em regime
de semi-liberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° Aliberagao sera compulséria aos vinte e um anos de
idade.

§ 6° Em qualquer hipbétese a desinternagdo sera
precedida de autorizagdo judicial, ouvido o Ministério
Publico.

§ 70 A determinagéo judicial mencionada no § 1°_podera
ser revista a qualquer tempo pela autoridade judiciaria

Valente (2002) assevera que essas medidas, embora caracterizem-se como
punitivas, tém a finalidade primordial de reabilitagdo do jovem, para que ingresse na
maioridade penal “recuperado”. O autor destaca que na aplicagao das medidas o Es-
tatuto leva em consideracdo as necessidades pedagogicas, prestigiando aquelas
que visam ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Para Adorno (2000), por terem sofrido o que ele chama de “socializagéo in-
completa”, se a maioridade penal for reduzida, estes adolescentes serdo colocados
nas casas de detencdo, nas penitenciarias que hoje se conhece no Brasil e, portan-
to, levara a sociedade a concluir que eles sao irrecuperaveis, que nao tém condicoes
de retomar seus direitos civis. Defende, portanto que o ECA seja aplicado na sua in-

tegridade por todas as institui¢des.
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4.4 - Ato Infracional

A adolescéncia é em geral vivenciada com angustia, depressdo e
agressividade, onde o adolescente tem de enfrentar problemas diversos, inclusive a
violéncia, a qual encontram-se muito vulneraveis. Dentre as mais graves
consequéncias dessa violéncia, esta a mortalidade por causas externas, em que se
destaca o 6bito violento: homicidios, suicidios e acidentes. (RANNA, 2005; FROTA e
RUSSO, 2002). No entanto, ADORNO (2000) afirma que, nesse cenario, poucas
vezes 0s jovens sdo lembrados como vitimas, mas como autores de delitos e a
populacdo tende a associar o aumento da criminalidade ao envolvimento de
adolescentes com atos infracionais.

Ato infracional € a conduta analoga a um crime ou contravencao penal,
praticada por crianga (individuo até 12 anos incompletos) ou adolescente (pessoa
entre 12 e 18 anos de idade incompletos), conforme prevé o art. 103 do ECA. De
acordo com Adorno (2000), a maioria dos atos infracionais cometidos por eles sao
furtos. Os roubos, estupros e homicidios sédo realizados em proporgao muito menor
que a da populagdo em geral.

Essa violéncia é observada em espacos de sociabilidade variados, como a
rua, a casa e até a escola, nos quais se observa a construgao da cultura da
violéncia, que estabelece uma hierarquia moral, onde os valores fundamentais séo a
coragem, a forga fisica, o poder, a dominagédo e o “levar vantagem em tudo”. Logo, a
violéncia € naturalizada e comercializada: quem esta em dividas paga, mesmo com
a morte. Matar chega a ser um ato de indiferenga e neste contexto os jovens
sobrevivem da e pela violéncia (FROTA; RUSSO, 2002).

Segundo Traverso-Yépez e Pinheiro (2002) e Medeiros e Meireles (2003) os
adolescentes compdem uma categoria de maior vulnerabilidade social,
cotidianamente excluidos e coagidos, oscilando da condigdo de réu a de vitima.
Torna-se, entdo, necessario compreender o ato infracional como um processo de
agao/reagao, intencional ou nao.

O adolescente em cometimento de ato infracional tem capacidade de

modificar-se, embora muitas vezes nao encontre apoio em defesa de seus direitos,
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ja que séo estigmatizados como marginais, delinquentes, perigosos. Esta conduta
inapropriada ndo faz do adolescente um infrator, pois 0 que prevalece é sua
condicao de sujeito em desenvolvimento e destituido de seus direitos fundamentais.
(TRAVERSO-YEPEZ, PINHEIRO, 2002 e MEDEIROS, MEIRELES, 2003).

E importante ressaltar, contudo, que a condicdo peculiar das criancas e dos
adolescentes nao retira a responsabilidade de seus atos infracionais, mas invalida a
possibilidade de punigéo, ja que elas estdo em processo de desenvolvimento, sendo
mais apropriada e valida a inser¢cdo de meios de protecdo, acdes educativas,
orientadoras e de fortalecimento e reinser¢cao ao meio familiar e comunitario.

E urgente, portanto, o fortalecimento e disseminacdo da concepcdo de que
esse adolescente ndo é um infrator, mas um jovem que, por determinadas
circunstancias, cometeu tal ato. Precisa-se quebrar a visdo que difunde um
sentimento de repulsa e incredulidade quanto a possivel mudanca desses
adolescentes, que, antes de réus, sao vitimas destituidas dos seus direitos basicos.
Como afirma Guzzo, (2005, p. 24), “criar e manter estereétipos € o caminho para a

paralisacdo e conformismo — contexto especial para a dominagao e opressao’,

5. O CENARIO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO EM
TERESINA

5.1 - Municipalizacao e Atendimento Socioeducativo em Teresina

A municipalizagdo do atendimento no ambito do sistema socioeducativo
pressupde que tanto as medidas socioeducativas quanto o atendimento inicial ao
adolescente em conflito com a lei deve ser executado no limite geografico do
municipio, de modo a fortalecer o contato e o protagonismo da comunidade e da
familia dos adolescentes atendidos. Assim, o processo de municipalizacdo esta
fundamentado nas diretrizes da politica de atendimento a crianga e ao adolescente
prevista no ECA e regulamentado no Sistema WNacional de Atendimento
Socioeducativo - SINASE, aprovado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente - CONANDA, em junho de 2006.
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Conforme artigo 88, inciso | do ECA:

“Art. 88 — ECA - Sao diretrizes da politica de
atendimento:

| — municipalizagao do atendimento;

Il — criacdo de conselhos municipais, estaduais e
nacional dos direitos da crianga e do adolescente, 6érgaos
deliberativos e controladores das agbes em todos os
niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por
meio de organizagbes representativas, segundo leis
federal, estaduais e municipais;

[l — criagdo e manutencdo de programas especificos,
observada a descentralizacao politico-administrativa;

IV- manutencdo de fundos nacional, estaduais e
municipais vinculados aos respectivos conselhos dos
direitos da crianga e do adolescente;

V- integracdo operacional de o6rgaos do Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria, Seguranga Publica e
Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo
local, para efeito de agilizagdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;
VI — mobilizagdo da opinido publica no sentido da
indispensavel participagdo dos diversos segmentos da
sociedade;”

Partindo desta consideragdo, a municipalizacdo das Medidas em Meio
Aberto de Liberdade Assistida - LA e Prestacao de Servicos a Comunidade -
PSC ¢ ainda mais importante, uma vez que elas tém como locus privilegiado de
execucao o espaco e 0s equipamentos sociais do municipio, onde ha maior
efetividade de inserg¢ao social nesta medida, uma maior participagado do adolescente
na comunidade e implicam em n&o segregacao.

O Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS é uma
unidade publica estatal de atendimento e referéncia para o acompanhamento
especializado as familias e individuos em situagdo de violagdo de direitos e que
executa o Servigo Socioassistencial das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto.

Os servigos ofertados nos CREAS devem funcionar em estreita articulagao
com demais servicos socioassistenciais e de outras politicas publicas, com o Poder
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Conselhos Tutelares e outros
orgaos de Defesa de Direitos e do Sistema de Garantia de Direitos, com o intuito de
estruturar uma rede efetiva de protecdo social as familias e individuos, conforme

grafico abaixo.
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Sistema
Educacional

SINASE
Sistem

de Justica

Sistema Unico
de Saude

Sistema Unico da
Assisténcia Social
Sistema Macional (em construgdo)
de Atendimento

Socioeducativo

Em Teresina, antes de ser oficializado a execucdo das MSE em Meio Aberto
pelo gestor municipal da Politica de Assisténcia Social, a Secretaria Municipal do
Trabalho, Cidadania e de Assisténcia Social — SEMTCAS, foram realizadas varias
reunides técnicas com os operacionalizadores destas que até entdo eram de
responsabilidade do gestor estadual, a Secretaria da Assisténcia Social e Cidadania
- SASC. Este processo, realizado em conjunto com o Sistema de Justica, foi
importante porque permitiu discutir estratégias de operacionalizagao e partilhamento
de experiéncias.

A municipalizagdo das MSE em Meio Aberto de LA e PSC, até entdo
executadas pelo Governo do Estado, passaram a ser de responsabilidade do
municipio de Teresina, em 13 de novembro de 2008. Contudo, cabe ressaltar que,
embora n&o fosse oficialmente responsavel pela gestdo das MSE em meio aberto, a
Prefeitura de Teresina ja realizava o atendimento do adolescente sentenciado em LA
a partir de um convénio com a Acdo Social Arquidiocesana - ASA, uma entidade
publica sem fins lucrativos, para o atendimento de 50 adolescentes/jovens na
Liberdade Assistida Comunitaria - LAC, convénio extinto em 2015.

Atualmente Teresina conta com 04 (quatro) unidades de CREAS que recebem

os adolescentes sentenciados em LA ou PSC, encaminhados pela 2° Vara da
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Infancia e da Juventude. Estas unidades publicas de referéncia da politica de
assisténcia social dispde de equipe técnica qualificada, observando as orientacdes
nacionais para sua composicao.

O Objetivo do atendimento deste adolescente no CREAS é contribuir para
processo de ressignificagdo de vida a partir de intervengcdo interdisciplinar,
preservando sua integridade fisica e psicolégica. Além de:

e Fortalecer vinculos familiares e a capacidade protetiva da familia;

e Fortalecer as redes sociais de apoio da familia;

e Propiciar a inclusdo das familias no sistema de protecao social e nos servigos
publicos, conforme necessidades;

e Favorecer o0 acesso a direitos socioassistenciais e a reparagao de danos;

e Prevenir agravamentos;

e Reduzir a incidéncia de violagao de direitos e prevenir a sua reincidéncia.

O acompanhamento deste adolescente é realizado a partir de elaboracao de
um instrumento que compde a metodologia do trabalho da equipe técnica nas
unidades de CREAS, o Plano Individual de Atendimento - PIA, elaborado em
consonancia com o ECA e o SINASE. Portanto, o PIA se apresenta como uma
ferramenta importante de planejamento, construgcdo e acompanhamento individual
do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa. Para a medida em meio
aberto o prazo para sua elaboragcdo e envio ao juizado é de 15 dias a contar da

admissao do adolescente no programa de atendimento.

5.2 - Quantidade de Adolescentes em LA e PSC (2013 a 2015)

Com base nas informacgdes coletadas pelos Orientadores Sociais, técnicos
responsaveis pelo acompanhamento direto do adolescente em cumprimento de MSE
nos CREAS em Teresina, por meio de uma pesquisa documental quantitativa dos
PIA's dos adolescentes atendidos, entre os anos de 2013 e 2015, houve um
aumento significativo de adolescentes em cumprimento de LA e PSC, encaminhados
pela 2° vara da Infancia e da Juventude.

Uma andlise sobre os Graficos 1, 2 e 3 que apresentam a execugao da
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medida de LA, nos anos de 2013 a 2015, nas quatro unidades de CREAS (Creas
Norte, Creas Leste, Creas Sul e Creas Sudeste) existentes em Teresina,
percebemos um acréscimo sucessivo nos atendimentos realizados, sendo que 2015

é o apice, comprovado pelo nimero de admissbes? realizadas.

Grdfico 1: Liberdade Assistida (LA) - 2013
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19
20 16 B AdmissGio
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Grafico 2: Liberdade Assistida (LA) - 2014
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Grafico 3: Liberdade Assistida (LA) - 2015
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Somando-se os dados referentes a LA de todas as unidades de CREAS,

2 Compreende-se por admissées o numero de adolescentes recebidos nos CREAS, encaminhado
pelo juizado especial, para cumprimento da medida de LA ou PSC num determinado periodo de
tempo (ano, més, etc).
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temos 23 admissées em 2013, 24 em 2014 e, 88 em 2015. No ano de 2015
observamos um acréscimo na demanda de 282,60% em relagdo a 2013 e 266,66%
em relacdo a 2014, apenas no que diz respeito as admissdes. Contudo,
considerando-se 0 acompanhamento realizado, ou seja, a soma das admissdes com
o atendimento remanescente de anos anteriores, temos uma demanda consideravel
acompanhada pelos técnicos responsaveis pela execucado desta medida. Em 2013
foram 48 medidas de LA em acompanhamento pelos CREAS, em 2014 foram 43 e,
em 2015 foram 119. Nota-se um expressivo aumento no ano de 2015: cerca de
189,58% em relacdo a 2013 e 223,25% em relagédo a 2014.

A exemplo da medida socioeducativa de LA, a PSC, também teve sua
demanda aumentada, entre 2013 e 2015. Considerando este ultimo ano, o aumento
foi de 4.033,33% em relacao a 2013 e 1.450% em relagédo a 2014, no que tange as
admissbes realizadas. Quanto ao total de acompanhamento realizado, temos
também em 2015 um crescimento vertiginoso se comparado aos anos anteriores: 05
acompanhamentos realizados em 2013; 12 acompanhamentos em 2014 e 132, em
2015. Isto representa um acréscimo, em 2015, de 2.540% em referéncia a 2013 e
1000%, considerando o ano de 2014.

Grafico 4: Prestagdo de Servico @ Comunidade (PSC) - 2013
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Grafico 5: Prestagdo de Servico @ Comunidade (PSC) - 2014
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Grdfico 6: Prestagdo de Servico @ Comunidade (PSC) - 2015
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Observando os parametros de atendimento do adolescente em MSE,
dispostas no SINASE e no Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, torna-se
necessario o fortalecimento da atual estrutura disponivel para a sua execugao, no
que tange as condi¢cdes materiais, financeira e de recursos humanos, sobretudo
naqueles CREAS em que a demanda de acompanhamento do adolescente em MSE
€ maior em relagdo aos demais.

As normatizagdes orientam que, para cada 20 adolescentes, deve-se ter 01
técnico de referéncia para o seu acompanhamento. Ha que se considerar ainda um
agravante para o cumprimento da PSC uma vez que se torna necessario
instituigdes/entidades disponiveis para inser¢cdo dos adolescentes.

Atualmente, este item aparece como um elemento dificultador/limite do
processo de execugao das MSE em meio aberto, tendo em vista que ndo se tem
ainda organizado um banco de entidades para o cumprimento da PSC em razao do

estigma e preconceito em torno do adolescente que comete ato infracional que
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redunda na recusa, por parte daquelas, em colocar-se como espaco disponivel para

recebé-lo.

5.3 - Tipos de Atos Infracionais mais Praticados (2015)

Analisando a natureza dos atos infracionais cometido, no ano de 2015, pelos
adolescentes sentenciados em LA e PSC, temos o roubo majorado como a infragéo
que justificou a sentenga do juizado especial para o cumprimento de MSE em meio
aberto. Segundo o Cddigo Penal Brasileiro, em seu Artigo 157, roubo majorado vem
a ser a qualificagcdo para “Subtrair coisa mével alheia, para si ou para outrem,
mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer
meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia”. Em seguida, aparecem o
Uso/porte/trafico de drogas e o furto como os atos infracionais mais cometidos pelos
adolescentes sentenciados. O cenario apresentado, respalda Adorno (2000), quando
este afirma que “a maioria dos atos infracionais cometidos por adolescentes sao
furtos. Os roubos, estupros e homicidios sédo realizados em proporgao muito menor

que a da populagdo em geral’.

Grafico 7: Atos Infracionais (LA)
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Grafico 8: Atos Infracionais (PSC)
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Os casos de homicidios e latrocinios identificados dizem respeito aqueles
adolescentes que estdo em regressao de medida, ou seja, cumpriu o regime
fechado ou semifechado e agora esta em meio aberto, conforme previsao legal do
ECA e SINASE.

Observando a discriminagdo dos atos infracionais cometido pelos
adolescentes acompanhados em 2015, pelos CREAS do municipio de Teresina, vé-
se o respaldo, daqueles documentos legais, orientadores do atendimento de
adolescentes em conflito com a lei, quanto a necessidade de prevaléncia da acao
socioeducativa sobre os aspectos meramente sancionatoérios, quando da sentenca
para cumprimento em medidas em meio aberto, pois ha que se considerar dois
aspectos fundamentais: a natureza do ato infracional cometido e a condigao peculiar
do adolescente como pessoa em desenvolvimento. O desenvolvimento sobre o qual
falamos diz respeito as continuidades sistematicas bem como as mudancas porque
passam os individuos, da concepgado até a morte, que produzem transformacgdes
permanentes nos seus sentimentos, pensamentos e comportamentos, apresentados

em discussoes anteriores deste documento.
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6. PERFIL DOS ADOLESCENTES ACOMPANHADOS

Ao trabalhar com adolescentes em conflito com a lei, ndo devemos olha-lo
como um infrator que casualmente é um adolescente, mas como um adolescente
que, por razdes diversas, torna-se um infrator (COSTA, 2006). Nessa perspectiva,
objetivando conhecer o perfil do adolescente em conflito com a lei no municipio de
Teresina, apresentamos o levantamento realizado a partir das unidades de CREAS,
de 2013 a 2015, com base nos Planos Individuais de Atendimento — PIA.

De acordo com a faixa etaria, a maioria é formada por jovens de 15 a 17 anos
(Gréfico 9), representada por um total de 59,67% dos adolescentes acompanhados.
Esse dado contrapbe-se ao nivel de escolaridade, em que ha um predominio de
adolescentes cursando do 3° ao 7° ano do Ensino Fundamental, um total de 57,25%

(Grafico 10), manifestando um nitido atraso na escolarizagéo.

Grafico 9: Faixa Etdria
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Grdéfico 10: Escolaridade
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Ha, portanto, a necessidade de investimento massivo da politica de educagao
para reparar essa defasagem, com ampliagao da oferta de turmas que considerem
as necessidades desse publico. Ranfia (2005) descreve um quadro educacional
comum aos adolescentes envolvidos em atos infracionais: jovens sem éxito nos
estudos e no trabalho, analfabeto funcional, cuja vida escolar ndo tem valor e o
comportamento agressivo manifesta-se diante de qualquer frustragao, ele envolve-
se no consumo de drogas ilegais e se aproxima de liderangas negativas ou de
formas imaginarias de ter poder e conseguir realizar seus desejos através da
violéncia. Para Guzzo (2005), a escola pode romper com esse ciclo promovendo
condi¢cbes para uma transformacgao na ordem social.

Estudos realizados pela UNESCO, com base em experiéncias bem-
sucedidas de escolas publicas brasileiras, mostram diferentes alternativas de
intervengdo em um contexto de violéncia, dentre elas percebe-se a presenca
marcante de atividades vinculadas a cultura e esporte, além da saude. No que
tange as praticas pedagdgicas, algumas escolas buscaram maior aproximagédo da
realidade dos alunos. Isso |he permitiu conhecer seu entorno e atentar-se a relagao
escola/comunidade o que muito contribuiu para a redugdo da violéncia,
considerando que esta, em geral, tem suas raizes fora do ambiente escolar
(ABRAMOVAY, 2003).

Quanto ao contexto familiar (Grafico 11), a maioria dos adolescentes (188)
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declarou morar com a familia primaria, aqui compreendida como o nucleo composto
pelo pai, mae e irmaos, correspondendo a 75,80% do total; ou ainda ja ter
constituido seu préprio nucleo familiar (49), quadro que contribui para a execugao
das medidas em meio aberto, pois a participacdo da familia no acompanhamento

socioeducativo € de suma importéncia para seu éxito.

Grafico 11: Relagdo Familiar

200 188
180 M Familia Primdria
160 Sozinho
. M Prépria Familia
120
100 M Situagdo de Rua
80 B Grupos (Reside com facgdes)
60 49 Ndo declarado
40
o | L ¥
0]

Como destaca Roman et al. (2013), embora na adolescéncia outros
contextos além do familiar contribuam para a socializacdo, ainda sao os pais ou
responsaveis diretos que ocupam um lugar privilegiado para proporcionar uma
socializacdo adequada. Por isso, 0s autores enfatizam a importancia da participagao
da familia no acompanhamento das MSE, visando a possiveis alteracbes na
dindmica familiar, contribuindo para mudancgas positivas.

Com relagéo a renda familiar, 72,98% declarou receber acima de R$ 600,00
(seiscentos reais), o que representa atualmente 68,18% do salario-minimo vigente,
que é R$ 880,00 (oitocentos e oitenta reais), como pode ser visualizado no Grafico
12.
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Grafico 12: Renda Familiar Mensal
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Um dado importante refere-se ao uso de substéncias psicoativas (SPA), pois

apenas 5,70% informaram que ndo usam nenhuma SPA e 5,45% nada declararam

sobre este item. Esta informacgao direciona a rede municipal para a disponibilizacéo

de unidades, na saude, para tratamento da dependéncia quimica para o publico

infanto juvenil, pois n&o raro é relatado que o ato infracional cometido relaciona-se a

esse consumo e ainda, que o uso continuo, geralmente em quadro de dependéncia,

mantém o adolescente em situagcdes de reincidéncia.

180
160
140
120
100
80
60
40
20

Grafico 13: Consumo de Substéincias Psicoativas
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Por fim, temos que 40,32% dos adolescentes autodeclara-se pardo. No

entanto, cabe ressaltar que 31,45% n&o declararam esta informacdo e 18,95%
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declararam-se pretos.

Grdfico 14: Raga/Cor
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7. PLANO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

7.1 - Principios Norteadores/Diretrizes

o Respeito aos direitos humanos: estabelecidos pelas Nagdes Unidas, em
1945, os direitos humanos incluem o direito a vida e a liberdade de opinidao e de
expressao, o direito ao trabalho e a educacgao, liberdade de ir e vir, solidariedade,
justica social, honestidade, paz, responsabilidade e respeito a diversidade cultural,
religiosa, étnico-racial, de género e orientagao sexual sdo os valores norteadores da
construcao coletiva dos direitos e responsabilidades, inerente a todo ser humano.

¢ Responsabilidade solidaria da Familia, Sociedade e Estado pela
promogao e a defesa dos direitos de criangas e adolescentes - Artigos 227 da
CF e 4° do ECA: a sociedade e o poder publico devem cuidar para que as familias
possam se organizar e se responsabilizar pelo cuidado e acompanhamento de seus
adolescentes, evitando a negacdo de seus direitos, principalmente quando se
encontram em situagéo de cumprimento de medida socioeducativa.

e Adolescente como pessoa em situagao peculiar de desenvolvimento,
sujeito de direitos e responsabilidades - Artigos 227, paragrafo 3°, inciso V da

CF, e 3°% 6° e 15° do ECA: por desenvolvimento refere-se a continuidades
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sistematicas de mudancas no individuo que ocorrem desde a concepc¢ao até a morte
e que para compreender o significado de desenvolvimento de maneira mais
completa é necessario considerar os processos de maturagdo e aprendizagem.
Desta forma, em nossa sociedade a adolescéncia é considerada momento crucial do
desenvolvimento humano, da constituicdo do sujeito em seu meio social e da
construcéo de sua subjetividade.

e Prioridade absoluta para a crianga e ao adolescente - Artigos 227 da CF
e 4° do ECA: todos os direitos garantidos pelo ECA, ou seja, o direito a vida e a
saude; o direito a liberdade, ao respeito e a dignidade; o direito a convivéncia
familiar e comunitaria; o direito a educacao, a cultura, ao esporte e ao lazer e o
direito a profissionalizagcdo e protecdo no trabalho devem estar contemplados na
elaboracado das politicas publicas que envolvem os adolescentes em conflito com a
lei.

e Legalidade: inerente ao Estado Democratico de Direito, o principio da
legalidade significa, de forma abrangente, que somente se pode fazer ou deixar de
fazer algo em conformidade com o comando normativo vigente. Inspirado no artigo
5°, XXXIX, da Constituicdo Federal que define que “ndo ha crime sem lei anterior
que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal”, o ECA, previu, no artigo 103,
que é considerado “ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengao
penal.” Desta forma os agentes publicos ndo podem suprimir direitos que nao
tenham sido objeto de restricdo imposta por lei ou decisdo proferida por juiz
competente.

¢ Respeito ao devido processo legal - Artigos 227, paragrafo 3°, inciso IV
da CF, 40 da CF da Convencao das Nacoes Unidas sobre os Direitos da
Crianga e 108,110 e 111 do ECA e nos tratados internacionais: ndo pode haver
outras consideragdes que nao a defesa intransigente do direito de liberdade do
adolescente no processo judicial de apuragao de sua responsabilidade.

e Excepcionalidade, brevidade e respeito a condicao peculiar de pessoa
em desenvolvimento: toda medida socioeducativa, principalmente a privacido de
liberdade, deve ser aplicada somente quando for imprescindivel, nos exatos limites

da lei e pelo menor tempo possivel, pois, por melhor que sejam as condi¢cbes da
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medida socioeducativa, ela implica em limitacdo de direitos e sua pertinéncia e
duracdo nao deve ir além da responsabilizagado decorrente da decisdo judicial que a
impés.

¢ Incolumidade, integridade fisica e seguranca - Artigos 124 e 125 do
ECA: a figura central na garantia do direito a seguranca e a integridade fisica e
mental do adolescente sentenciado em medida socioeducativa e o Poder Publico
tem a responsabilidade de adotar todas as medidas para que de fato tais garantias
sejam respeitadas.

e Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as
circunstancias - Artigos 100, paragrafo 1°, 112, paragrafo 3° do ECA: o principio
da proporcionalidade, consagrado no direito penal tradicional como a adequacéo
entre a conduta praticada, o dano causado e a sangéo a ser imposta, exige, no caso
de adolescentes autores da infracdo, uma ponderacdo entre as circunstancias e a
gravidade do ato infracional e a medida socioeducativa a ser aplicada. Deve-se
considerar a gravidade da infracdo e as necessidades pedagogicas do adolescente
na escolha da medida, com preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios.

¢ Incompletude institucional, caracterizada pela utilizagdo do maximo
possivel de servigos na comunidade, responsabilizando as politicas setoriais
no atendimento aos adolescentes - Artigo 86 do ECA: os programas de
execucao de atendimento socioeducativo deverdo ser articulados com os demais
servicos e programas que visem atender os direitos dos adolescentes (saude,
defesa juridica, trabalho, entre outros), ou seja, utilizacdo dos servigos na
comunidade e responsabilizacdo das politicas setoriais no atendimento aos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

e Garantia de atendimento especializado para adolescentes com
deficiéncia - Artigo 227, paragrafo unico, inciso Il da CF: o adolescente devera
ser observado em todos os aspectos da sua singularidade, a exemplo de seus
tracos de personalidade, eventuais transtornos psicolégicos e psiquiatricos ou,
ainda, possuir alguma espécie de deficiéncia, ou seja, observar as capacidades e

circunstancias pessoais destes com o atendimento que respeite as peculiaridades
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de sua condi¢cdo, de modo a evitar que esteja em posigcédo de risco e desvantagem
no sistema socioeducativo.

e Descentralizacdao politico-administrativa mediante a criagcao e
manutengao de programas especificos - Artigos 204, inciso | da CF e 88, inciso
Il do ECA; Municipalizagao do atendimento - Artigo 88 inciso | do ECA:
notadamente para as medidas em meio aberto pois no contexto municipal ha maior
efetividade de insergcdo social, na medida em que possibilitam uma maior
participacdo do adolescente na comunidade e nao implicam em segregacao de seu
contexto social.

e Gestao democratica e participativa na formulagcado e no controle de
acoes em todos os niveis Mobilizagdo da opiniao publica no sentido da
indispensavel participacao dos diversos segmentos da sociedade: traz a
exigéncia de que as instituigcdes voltadas para o atendimento possuam transparéncia
e gestao participativa, com um contato permanente com os Conselhos dos Direitos e
Tutelares, com a comunidade e com a sociedade civil organizada.

Nesse contexto, o presente Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
se pauta nos principios e diretrizes definidas na Resolugdo 119/2006 do CONANDA,
na LF 12.594/2012 e na Resolugao 160/2013 do CONANDA, os quais norteardo as
propostas de implementagdo do sistema municipal assim como do enfrentamento
das dificuldades identificadas, na forma de objetivos, metas e periodos para a sua

€xecucao:

7.2 - Objetivos

7.2.1 - Objetivo Geral

Organizar a gestdo do sistema de Atendimento Socioeducativo em Meio

Aberto no Municipio de Teresina, elencando estratégias para o seu fortalecimento,

em conformidade com o ECA e o SINASE.
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7.2.2 - Objetivos Especificos

e Implementar o Servico de Atendimento ao adolescente em conflito com a Lei,
sentenciado nas MSE em meio aberto, em Teresina;

¢ Organizar, expandir e qualificar a oferta dos Servigos que integram a rede de
atendimento ao adolescente em cumprimento de medidas socioeducativas;

e Promover o fortalecimento dos vinculos familiares comunitarios e a reducao
da reincidéncia da pratica do ato infracional e do ciclo da violéncia;

e Possibilitar a construgdo de metodologias de trabalho social assertiva com a
execucao das medidas socioeducativas;

e Fortalecer as instancias de controle social no ambito municipal, promovendo a
participacado do adolescente;

e Possibilitar o acesso aos direitos do adolescente em conflito com a Lei, com
observancia aos critérios de responsabilizagao destes diante da infragdo cometida;

e Provocar a discussdo acerca do orcamento e financiamento publico para a
execucao das medidas socioeducativas, com vistas na ampliacdo do investimento e

estruturacio destas.
7.3 - Eixos de A¢ao do PMASE

Visando a operacionalizagdo do PMASE, foram discutidos 04 (quatro) eixos
de execucao:
1. Eixo Gestdo do SINASE;
2. Eixo Qualificagdo do Atendimento;
3. Eixo Participacao Cidada dos Adolescentes;
4

Eixo Fortalecimento dos Sistemas de Justica e Seguranca.
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Eixo 1: Gestao do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo em Teresina

. . Periodo )
Objetivo Acoes 1° " 3° Responsavel
SEMTCAS e
- Constituicao de uma Comissao Intersetorial Municipal demais orgaos
de Monitoramento e Acompanhamento do presente X participantes da
plano. elaboragao do
PMASE
Garantir que a Politica de - Organizacdo dos fluxos e protocolos de atendimento SEMTCAS e
atencdo aos adolescentes e (Pacto de Atendimento) entre as politicas setoriais demais 6rgaos
jovens ocorra de forma (assisténcia social, salde, educagdo, profissionalizagdo, X X X participantes da
integrada a partir da atuacdo habitagéo, trabalho, etc.), promovendo, inclusive o elaboracao do
dos orgdos e entidades acesso a documentacdo e habilitagao (CNH) PMASE
governamentais e Nao . Assinatura de Termo de Cooperacdo entre dérgdos e
governamentais. entidades para organizacdo de lista de locais para X SEMTCAS
cumprimento de PSC, com definigao de (articulador)
responsabilidades/ papéis.
- Implantagédo de um Férum Permanente de debate sobre
: , : : il SEMTCAS
as Medidas Socioeducativas com garantia prioritaria de X .
C (articulador)
participacao dos adolescentes.
Ampliar as estratégias que - Implantacdo de turmas de Educacdo de Jovens e
garantam o] acesso e Adultos (EJA) do Ensino Fundamental no turno diurno
. . n X X SEMEC
permanéncia de adolescentes nas escolas municipais, nas quatro regides
e jovens na rede de educagao. administrativas de Teresina (Norte, Sul, Leste, Sudeste).
- Elaboragao de relatérios bimestrais sobre a frequénciae X Escola

desempenho escolar dos adolescentes e jovens que
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estdo cumprindo medidas protetivas ou socioeducativas,
enviando a Geréncia de Atencao ao Educando - GAE.

- Acompanhamento escolar de adolescentes e jovens que
estdo cumprindo medidas protetivas ou socioeducativas,
por meio reunides trimestrais do servico de MSE com a
familia e a escola.

SEMTCAS
SEMEC

Fortalecer as
execucao das
Socioeducativas
Aberto.

equipes de

em

Medidas
meio

- Ampliagcao das equipes de referéncia dos Servigcos de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida e de
Prestagcdo de Servico a Comunidade (LA/PSC) nos
CREAS, compostas minimamente por assistente social,
psicologo(a), pedagogo(a);

- Ampliagdo do numero de orientadores sociais conforme
aumento da demanda de adolescentes em cumprimento
de MSE em meio aberto

X

SEMTCAS

- Realizacdo de concurso publico para composicdo da
equipe interdisciplinar de cada servico de LA/PSC, de
acordo com o que estabelece o SINASE.

X

SEMTCAS

45



ESTADO DO PIAUI

PREFEITURA MUNICIPAL DE TERESINA
Secretaria Municipal do Trabalho, Cidadania e de Assisténcia Social - SEMTCAS

Eixo 2: Qualificagao do Atendimento Socioeducativo

Objetivo

Acoes

Periodo

10

20

30

Responsavel

Promover a qualificagdo dos
operadores e dos dispositivos
municipais de execugao das
medidas socioeducativas em
meio aberto.

1.Infraestrutura:

- Adequacao das estruturas fisicas das
unidades que acolhem adolescentes em
medidas socioeducativas de forma a
promover acessibilidade;

- Aquisigdo de transporte exclusivo para o
desenvolvimento, acompanhamento e
monitoramento das medidas socioeducativas;
- Aquisicdo de equipamentos e servigos de
forma a possibilitar eficiéncia, eficacia e
efetividade na execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto (parelhos
celulares, data show e notebook);

SEMTCAS

SEMTCAS

SEMTCAS

2. Profissionais:

- Formacdo Permanente e continuada dos
profissionais envolvidos no processo de
atendimento aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas;

- Promocdo do intercambio com outros
Estados/municipios com experiéncias
exitosas;

- Realizagdo de concursos publico para
contratagdo de orientador social (técnico de

PMT/SEMTCAS/SASC

SEMTCAS

PMT/SEMA/SEMTCAS
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referéncia para medidas socioeducativas em
meio aberto) em conformidade com perfil
estabelecido na NOB-RH/SUAS e SINASE;

- Promover regularmente qualificagdo dos
orgaos que recebem adolescentes para o
cumprimento de MSE.

SEMTCAS/SASC

3. Adolescentes:

- Promocgao do acesso a profissionalizagao
do adolescente com vistas a geragao de
trabalho e renda, além de sua inclusdo no
mercado formal de trabalho;

- Inclusdo, de forma transversal, de
discussoes que possibilitem, aos
adolescentes, formacao critica acerca de sua
realidade e do contexto social macro,
enquanto forma de enfrentamento da
reproducdo da violagdo de direitos
vivenciados por estes.

FWF/SEMTCAS/SEMEST

SEMEC/FMS/SEMTCA/
SEMJUV
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Eixo 3: Participagao Cidada Dos Adolescentes

Objetivo Acoes

Periodo

10

20

30 Responsavel

Implantar e implementar - Incentivo as politicas setoriais

mecanismos de participagcdo do (Saude, Educagado, Assisténcia

adolescente atendido nas Social, Cultura, Esporte e Lazer,

medidas socioeducativas em Habitacdo, dentre outras) a

espacos de gestdo de politicas desenvolver estratégias e

publicas mecanismos de participagdo dos
adolescentes e jovens em
conferéncias e demais espacos de
discussdo, elaboragdo e gestao
dessas politicas;

SEMTCAS/SMS/FMS/
SEMJUV/SEMEC/SEMEST/
SEMEL

- Fortalecimento e qualificagdo da
participacdo de adolescentes e
jovens nas conferéncias e espagos
de discussdo e gestao especificos
desse seguimento (Conferéncias
de Criangas e Adolescentes e
Conferéncia da Juventude).

X SEMTCAS/CMDCAT

- Fomento da participacdo da
familia na execucdo da MSE,
desenvolvendo estratégias que a
fortalegam tais como a mediagcao
de conflitos familiares.

X SEMTCAS

- Implementacdo da participagao

X SEMTCAS
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dos adolescentes na elaboragao
das propostas de intervengao das
MSE, possibilitando seu
protagonismo, bem como o
atendimento de suas demandas
especificas;
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Eixo 4: Fortalecimento do Sistema de Justi¢ca e Seguranga

L . Periodo i
Objetivo Acoes 1° o0 3° Responsavel
Ampliar e fortalecer o - Capacitagdo continuada dos agentes
sistema de seguranga e responsaveis pela apreensao dos
justica torna-o eficiente adolescentes, bem como a criagdo de X X X SSP/JUIZADO/
e eficaz no atendimento mecanismos de fiscalizacdo do atendimento SEMTCAS
e responsabilizacdo do realizado pelo agente de seguranga publica
adolescente em conflito neste ato;
com a lei. - Melhoria do fluxo de atendimento entre
Servicos de Execucdo de Medida e Poder
Judlplarlo de forma a agjllzar processos Eie X X JUIZADO/SEMTCAS
desligamentos e informagbes sobre execugéo
da MSE, fixando prazos para solicitagdes e
respostas;
- Implantagao e implementagéo da Central de
Flagrantes na Delegacia de Seguranca e X X SSP/PI
Protecao ao Menor -DSPM.
- Implementagdo de um sistema de
informagé&o entre Seguranga, Justica e Rede X X et
. : ; SEMTCAS
Socioassistencial.
- Ampliagdo do numero de juizes, promotores, X X JUIZADO/
delegados, defensores e equipes ~ MINISTERIO
interprofissionais para suporte técnico na PUBLICO/DEFENSO
responsabilizacdo do adolescente envolvido RIA PUBLICA/SSP
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com o ato infracional.

- Melhoria da estrutura fisica da delegacia
especializada, Ministério Publico, Defensoria e
Judiciario.

JUIZADO/SSP/MINIS
TERIO PUBLICO
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7.5 MONITORAMENTO E AVALIAGAO

O Sistema de monitoramento e avaliagao sera realizado num processo sistematico
e continuo em todas as agdes, ocorrendo ao final de cada um dos periodos de avaliagao
do processo. Os periodos avaliativos do PMASE s&o:

e 1° periodo (2016-2018): dois anos (compreende as implantagbes sugeridas neste
plano);

e 2° periodo (2019-2022): quatro anos, em consonancia com o0s ciclos
orcamentarios federal, distrital e estadual.

e 3° periodo (2022-2025): Quatro anos, em adequacdo aos ciclos orgamentarios
previstos em lei.

O processo de monitoramento sera efetivado mediante a adogdo das seguintes
estratégias:

e Reunido de monitoramento trimestral entre os 6rgaos Garantidores de Direitos
(SGD), érgaos gestores de politicas publicas setoriais e 0 6rgao executor das Medidas;

e Inclusdo do municipio de Teresina no acompanhamento sistematico das
informacdes pelo SIPIA/SINASE;

e Implantagdo de Banco de Dados sobre a execugédo das Medidas Socioeducativas,
organizando a informagdes das quatro unidades de CREAS;

e Participacgao efetiva do Conselho Municipal de Promocgéo e Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente — CMDCAT e dos Conselhos Tutelares na execugédo das
medidas socioeducativas em meio aberto, observado seus papéis e competéncias

Realizada desta forma a avaliagao possibilitara a mensuragao dos indicadores que
contemple aspectos de forma quantitativa e qualitativa, de processo e resultados, e assim,
proceder os ajustes que se mostrem necessarios, com vistas, a otimizar recursos
humanos e financeiros e, principalmente os resultados adequados.

Neste processo € importante que se busque primordialmente a eficiéncia das
estratégias definidas, medidas por meio dos relatérios anuais, onde s&o registradas as
agdes desenvolvidas no periodo, e que, justificam as agbes previstas e ndo realizadas,
assim como, que informe o desenvolvimento gradual e evolutivo das agdes em relagao

aos objetivos propostos, difundindo os principais resultados obtidos no trimestre. Outros
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documentos de sistematizagdo, como por exemplo, fotos, e material de divulgagéo,

deverao, sempre que possivel, acompanhar o relatério anual.
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