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Os desafios para a melhoria da infraestrutura no Brasil vém ocupando espaco de relevo
na agenda de governos, investidores, estudiosos e do cidaddo comum. Ha preocupagdo premente
com a atracdo de novos recursos a serem aplicados na ampliacdo da oferta e na melhoria da
qualidade dos servigos publicos disponibilizados para a populagdo brasileira.

A opgao por parcerias com o setor privado € recomendada, muitas vezes, ndo somente
por responder a eficiéncia de forma mais direta, como também por satisfazer o critério
econdomico, dado que o custo de tais parcerias, no longo prazo, pode garantir uma maior
eficiéncia no uso dos recursos publicos quando comparado as contratagdes tradicionais, nas
quais o ente publico se responsabiliza pela implantacdo do projeto em todo o seu ciclo.

Nesse contexto, contratos que pressupoem o engajamento de atores da iniciativa privada
e do Poder Publico, tais como as Parcerias Publico-Privadas (PPPs), representam ferramentas
importantes nos tempos atuais, em que se verifica escassez aguda de recursos publicos.

E de notério conhecimento que o Brasil vive, ha mais de dois anos, profunda recessao
econdmica, que tem impactado de sobremaneira na capacidade de investimento por conta da
Administracdo Publica Federal. Esse quadro ¢ ainda mais grave no caso de Estados e,
especialmente, municipios, dado o modelo de federagdo brasileira, caracterizado por excessiva
concentracdo de receitas em favor da Unido, em detrimento dos Estados e municipios, somado
ao alto grau de vinculag@o nos orgamentos publicos.

Enfrentamos um cenario desafiador, em que o municipio de Teresina tem grandes
necessidades de investimento para propiciar desenvolvimento humano e econdmico,
notadamente nas areas de saneamento basico, transporte publico, iluminagao, educacdo, satde e
seguranga publica, sem prejuizo de outras. De tal sorte, essencial elaborar e executar medidas e
politicas que propiciem os investimentos tdo necessarios para a melhoria da qualidade de vida e
economia de Teresina, que impacta, inclusive, populagdo muito além de seus habitantes. E nesse
contexto que foi concebido o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas, que ha de
propiciar, em horizonte de médio e longo prazos, os investimentos e melhorias tdo necessarios
ao municipio de Teresina, sem que se olvide das dificuldades trazidas em razdo da concepcdo e
execucdo de contratos administrativos de objeto complexo e prazo longo.

A prefeitura municipal de Teresina, atenta a essas necessidades, tem se estruturado
administrativamente e normativamente para conceber uma politica de PPPs bastante ajustada a
realidade e as demandas locais, tendo criado Secretaria especialmente incumbida de tal missao,
a Secretaria Municipal de Concessdes e Parcerias (SEMCOP). Este documento ¢ fruto dos
trabalhos iniciais da SEMCOP, e contém informagdes essenciais para delimitar e nortear a
politica de concep¢do e execug¢do de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no municipio de
Teresina.
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1.1. Notas sobre concessdes da administragéo publica

A edicdo da Lei Federal n° 8.987/95, que disciplinou os institutos de
Concessao e da Permissao da prestacao de servigos publicos pela iniciativa privada,
mantendo para o Estado a sua titularidade, foi baseada no modelo antes adotado
no Reino Unido, e que trouxe para o Brasil um paradigma baseado de delegacéao
de servigos publicos.

Em 2004, com o proposito de ampliar as perspectivas de mercado que
viabilizassem outras modelagens contratuais mais atrativas, tanto para a
Administracao Publica quanto para o setor privado, surge a Lei Federal n® 11.079/04,
mais conhecida como a Lei das Parcerias Publico Privadas — PPPs; passando a
ser, conjuntamente com a Lei de Concessdes de 1995, o arcabougo juridico que trata
dessas modelagens.

A Lei de PPP trouxe ao ordenamento juridico nacional duas novas modalidades
de concessao: Administrativa e Patrocinada. A primeira se fundamenta nas condigdes
juridicas para que o ente privado assuma todo o compromisso de
investir para implantacdo e operacdo de infraestrutura  publica tanto para
0s servi¢cos quanto para a oferta de servigos para a Administracao Publica
e, nesses casos em que nao ha usuarios claramente definidos e, portanto, ndo ha
tarifa publica, a remuneracdo se da diretamente por transferéncias de recursos
oriundos do ente publico concedente. A Concessao Patrocinada, a seu
turno, pressupde como modelo remuneratério combinagao entre a tarifa cobrada dos
usuarios com recursos adicionais aportados pela Administragcao Publica por meio de
contraprestacgoes.

Trago marcante dessas concessoes € o fato de embasarem negdcios juridicos
de longo prazo, acomodarem um conjunto integrado de atividades, permitirem
alocacgao objetiva de riscos e incorporarem compromissos fiscais de longo prazo de
governos.

De acordo com a Lei n° 11.079/04, as PPPs brasileiras sao expressas por
contratos firmados entre os entes publicos e ente(s) privado(s), com duragao entre 5 e
35 anos, normalmente utilizados para a construgdo, financiamento, operacao e
manutencgao de infraestrutura e cujo valor contratado nunca é inferior a R$20 milhdes.
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as PPPs surgem com o propésito de alterar a loégica de operagdo do setor publico
langando controles de resultado em detrimento de antigos métodos de controles. Com
isso, o setor privado, dotado de maior agilidade executiva e, muitas vezes, financeira,
tem a possibilidade de operar em um ambiente mais flexivel, admitindo-se sua atuacgao
em areas antes exclusivamente atendidas pelo setor publico, o que pode aumentar
significativamente a eficiéncia de construgcao e operagao de infraestrutura, desde que
os contratos incorporem controles de resultado necessarios e adequados. Essa
transferéncia de riscos (de financiamento, projeto, construgcdo, execugdo e
manutengdo) para o setor privado permite, quando bem concebida e
executada, ganhos de agilidade e eficiéncia.

Outro aspecto favoravel e que contribui para elevar o grau de eficiéncia é a
integracdo de quase toda a cadeia de fornecedores em um Unico contrato com o
governo. A concessionaria geralmente passa a ser responsavel por todas as
contratacdes necessarias a prestacao de servico, o que reduz consideravelmente os
custos governamentais relacionados a licitagdes, gestdo de inumeros contratos e
todas as atividades administrativas associadas. O acompanhamento de contratos
publicos, na pratica, se demonstra extremamente desafiador, visto que os servidores
tém, além de executar as atividades administrativas de sua incumbéncia, gerir e
fiscalizar multiplicidade de contratos com distintos fornecedores e prestadores de
Servigos.

A possibilidade de criacdo de uma arquitetura de pagamentos vinculados
a performance da concessionaria, a alocagdo objetiva de riscos e a criagdo de
estrutura de garantia que transmita confianga ao investidor sobre a regularidade dos
pagamentos publicos sdo algumas das novidades introduzidas pela Lei de PPPs ao
ordenamento juridico brasileiro.

Nela, podemos destacar, também, a enumeragao dos principios que devem
direcionar os projetos de PPP; comunicando os objetivos do Estado com o uso
de PPPs, a mencdo a pagamentos condicionados a desempenho, introduzindo a
l6gica de controle por resultados ao invés de processos; a previsao de arbitragem
como mecanismo de solugao de conflitos, qualificando as instancias de jurisdicao; e a
possibilidade de o Estado prestar garantias, reduzindo os riscos privados de nao
pagamento pelo governo.

No ano de 2016, foi sancionada pelo executivo federal a Lei n°® 13.334/16 que
criou 0 Programa de Parcerias de Investimentos - PPI; alterou a Lei n°® 10.683, de 28
de maio de 2003 com a funcdo de ampliar e fortalecer a relacado entre o Estado e a
iniciativa privada. O objetivo principal pretendido € o de possibilitar um ambiente que
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Segundo o disposto no art. 1° da Lei n° 13.334/16, podem integrar o PPI:

| - os empreendimentos publicos de infraestrutura em execugdo ou a serem
executados por meio de contratos de parceria celebrados pela administracdo publica
direta e indireta da Uniao;

Il - os empreendimentos publicos de infraestrutura que, por delegagdao ou com o
fomento da Unido, sejam executados por meio de contratos de parceria celebrados
pela administragdo publica direta ou indireta dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios; e

lll - as demais medidas do Programa Nacional de Desestatizagdo a que se refere a Lei
n° 9.491, de 9 de setembro de 1997.

Ainda no ambito normativo federal, ha outras leis federais cujos conteudos interferem
diretamente em aspectos relevantes para as licitagdes e contratos de PPP,
incluindo as Lei n.° 8.666/93 (Lei de Contratos Administrativos e Licitagbes), a Lei n.°
8.987/04 (Lei de Concessao de Servigcos Publicos) e a Lei Complementar n.° 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Em paralelo, os Estados da Unido apresentaram suas Leis como forma de
também tratar melhor dessa politica, e assim fez o Governo do Piaui, que elaborou
seu arcabouco juridico e, por meio da Superintendéncia de Parcerias e Concessoes,
trata também, de forma muito especial o tema. Destaca-se abaixo as normas
estaduais de maior relevancia sobre o tema:

o Lei Ordinaria n° 5494 de 19 de setembro de 2005- Instituiu o
Programa de Parcerias Publico Privadas do Estado do Piaui;

o Lei Ordinaria n® 5.817 de 16 de dezembro de 2008, que alterou a Lei n°
5.494/05;

o Lei Ordinaria n° 6.157 de 19 de janeiro de 2012;

o O Decreto n° 16.002 de 22 de abril de 2015;

o Lei Ordinaria n° 6.680 de 06 de julho de 2015;

o Resolugdo Normativa n° 001/15, do Conselho Gestor, tratando do

procedimento de eleigdes de projetos prioritarios;
o Lei Ordinaria n° 6.935 de 29 de dezembro de 2016, que altera
dispositivos da Lei n°® 5.494 de 19 de setembro de 2005.
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ﬂbela 1 — Comparativo entre as modalidades de concessdes objeto deste Plano

Caracteristicas

Vigéncia do

contrato

Valor do contrato

Recursos pagos
pelo ente publico

Previsao de tarifa
para o
usuario/cidadao

Modelo de
remuneragao da
concessionaria

Garantias
prestadas pelo
setor publico

Parametros de
escolha

Concessao Comum

Nao ha limite legal para a
vigéncia, porém faz-se
obrigatério defini-la no

contrato

Nao ha limite
Em regra, ndo ha. A
excegao encontra-se

prevista no art. 17 para os
casos de subsidios

Sim

Tarifa paga pelo usuario
final, com possibilidade de
receita acessoria

Recomendavel que o
disponha a
respeito da alocagédo dos
riscos entre as partes,
entretanto nao haja

imposicao legal

contrato

Nao prevista em lei

identificado e
capacidade de
pagamento de tarifa
suficiente para viabilizar a

Usuario
com

concessao

Concessao Patrocinada

Minimo de 5 anos e
maximo de 35 anos

Minimo de R$ 20 milhdes

Possibilidade de aporte
inicial e contraprestacao
periodica
estabelecido em contrato

conforme

Sim

Tarifa paga pelo usuario
final, somada a
contraprestacdo publica e

receita acessoria

Obrigatéria a definicdo e
reparticao dos riscos entre
as partes em clausula
especifica estabelecida no
contrato

Recomendavel

Usuario identificado e com
capacidade de pagamento
de tarifa modica.

p
Lei Federal n° 8.987/95 Lei Federal n° 11.079/04 (PPPs)

Concessao Administrativa

Minimo de 5 anos e
maximo de 35 anos

Minimo de R$ 20 milhdes

Possibilidade de aporte
inicial e contraprestagao
periodica
estabelecido em contrato

conforme

Nao

Contraprestacdao  publica
somada a receita acessoria

Obrigatéria a definicdo e
reparticao dos riscos entre
as partes em clausula
especifica estabelecida no
contrato

Recomendavel

publica
como usudria direta ou
nao

Administragéo

indireta. Servigo
divisivel e com restricao a

cobranca de tarifa.

10
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A Prefeitura de Teresina considerou imprescindivel incorporar, a estrutura de
gestdo, o processo de parceria publico-privada como alternativa a ampliagdo de
investimentos estratégicos em infraestrutura. Tal decisao se deu fortemente, ha que se
ressaltar, como consequéncia da conjuntura econdmica nacional que impds aos entes
publicos a adogédo de estratégias compartilhadas de intervengdo em infraestrutura
urbana e social.

A Prefeitura de Teresina, com o intuito de recepcionar a Lei Federal n°® 11.079
de 2004, criou a Lei n° 3.466 de 25 de novembro de 2005 e instituiu o Programa de
Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Teresina e dispde sobre a criagcao do
Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Teresina -
CGPP/THE, em consonancia com a Lei Federal de Concessdes (Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995), bem como com a Lei Federal de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 8.666, de 21 de Junho de 1993) e demais normas aplicaveis.
Com a edicao da Lei n° 3.595, de 2006, foram entdo definidas diretrizes gerais para
atuagcado do Conselho Gestor. Em 2017 a Prefeitura de Teresina atualiza a legislagao
vigente, que disciplina as PPPs, através da Lei n° 5.014.

Preceitua o Artigo 1° da Lei Municipal n® 3.595/2006: “Fica instituido o
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas, com fungido de disciplinar e
promover a realizacdo de parcerias publico-privadas no ambito da Administracao
Publica, em areas de atuagao publica de interesse social ou econémico”.

A mesma época, a Prefeitura instituiu a Lei Municipal n°® 3.600/06, que
estabelece a Agéncia Reguladora de Servigos de Teresina - ARSETE, em clara
demonstragao de organizagao para o incremento de agdes de infraestrutura urbana e
social na capital.

Sob a forma de autarquia de regime especial, vinculada ao Gabinete do
Prefeito, com a fungao de entidade reguladora, normatizadora, de controle e
fiscalizagdo dos servigos publicos do municipio de Teresina, a ARSETE, inicialmente,
deve regular a atividade econémica dos servi¢os publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, mediante o estabelecimento de tarifas ou parametros tarifarios
que reflitam o mercado e os custos reais de producdo, e, de modo concomitante,
incentivar os investimentos privados e propiciar a razoabilidade e modicidade das
tarifas.

A maioria dos Estados brasileiros e bom numero de Municipios possuem leis
especificas versando sobre PPPs. Cumpre ressaltar, entretanto, que os entes

11
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estadual ou municipal traz consigo demonstracao de forte interesse do ente publico
pela utilizagcdo das PPPs, e configura-se como 6timo veiculo para que os gestores
estaduais e municipais, como no caso de Teresina, possam implementar as demais
fungcdes do ambiente regulatorio e serem de certa forma, uma atengdo a mais a
politicas de incentivos e atragdo ao ente privado que busca, cada vez mais, por
seguranga juridica em seus empreendimentos com suas devidas alocagdes de riscos.

Com o avanco da utilizagao do Instituto das Parcerias Publico Privadas no Pais
(seja por MIP*, PMI2 e Legislagbes pertinentes) incentivado, inclusive, pela iniciativa do
Governo Federal em proporcionar apoio a Estados e Municipios, a Prefeitura de
Teresina tem se adequado as politicas nacionais e estadual com o fim de desenvolver
esta area de uma forma legal, disciplinar, participativa e organizada, dotando de um
orgao especifico para buscar o desenvolvimento de Programas de PPPs na cidade e,
assim, atrair e desenvolver projetos sob esta modalidade, atraindo desenvolvimento
econdmico e social para seus municipes com menor comprometimento dos cofres
publicos.

1.3. A Secretaria Municipal de Concessdes e Parcerias

Em continuidade ao processo de organizagdo administrativa para a
estruturacao e gestdo de projetos de concessdes e parcerias publico-privadas a
Prefeitura de Teresina cria a Secretaria Municipal de Concessdes e Parcerias
(SEMCOP) em 26 de Dezembro de 2016 pela Lei Complementar N° 4.970. A
Secretaria Municipal de Concessdes e Parcerias possui, dentre suas atribuicoes, as
de:

Estudar e identificar possibilidades de parcerias em diferentes areas;

Elaborar editais para apresentacdo de projetos e emitir pareceres acerca da
adequacao de cada projeto; estruturar projetos de infraestrutura, concessoes,
parcerias publico-privadas e outros projetos de interesse publico;

Fornecer subsidios técnicos e auxiliar a implementacdo, em acordo com
diretrizes do Poder Executivo Municipal;

Coordenar, monitorar, avaliar e supervisionar as concessoes e parcerias, sem
prejuizo das competéncias legais dos demais 6rgaos municipais;

! PMI: Procedimento de Manifestagao de Interesse conforme aprovado pela Lei Municipal 5.014 de 2017.
2 MIP: Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada conforme aprovado pela Lei Municipal 5.014 de 2017.

12
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Q - Fiscalizar contratos em relagcdo ao cumprimento das especificacbes técnicas
60 de execucdo e a aprovagdao das escolhas técnicas apresentadas pela

\? concessionaria;
,\Qo - Dirimir, no ambito administrativo, eventuais divergéncias entre a
@ concessionaria e o poder concedente, bem como as que envolvam os usuarios

dos servigos objeto das concessoes.

Para viabilizar sua missao institucional, a SEMCOP dispde da colaboragdo da
Procuradoria Geral do Municipio - PGM e da Agéncia Reguladora de Servigos de
Teresina - ARSETE.

A cada demanda especifica, a SEMCOP podera interagir com o&rgaos
municipais da administragdo direta e indireta afins, como visualizado na figura 1
abaixo, para praticar os atos e procedimentos necessarios objetivando a celebragao
futura e exitosa de concessoes e PPPs.

Figura 1 — Organizagdo administrativa da Prefeitura de Teresina para gestdo de projetos de

concessao
Conselho
Gestor

SEMCOP

----------
[ T T T | | | |
SEMDUH IPMT FCMC SEMPLAN [l SEMDEC SEMEL PERR]

Da atuagado recém iniciada da SEMCOP, podem ser destacadas as seguintes

iniciativas:

e Articulacao institucional proativa da SEMCOP, que resultou, de imediato, na
formalizagdo de acordos de cooperagdo técnica com os entes abaixo
relacionados visando reunir diretrizes para estruturacao de politicas e apoio ao
desenvolvimento dos programas de parcerias publico-privada empreendidos
pelos mesmos:

o Governo do Estado do Piaui;
o Caixa Econémica Federal;

13



o Prefeitura de Sdo Paulo; e,

b.o o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES.
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Como primeiros resultados, pode-se destacar o inicio, junto ao Governo do
estado, das tratativas para PPPs visando a constru¢cao de novo aeroporto em Teresina
e a implantagao do veiculo leve sobre trilhos (VLT), investimentos de interesse comum
aos dois entes publicos citados para a capital.

1.4. Estruturagéo do processo de concessdes: notas acerca de MIPs e PMIs

Intrinseco ao processo de PPPs, os Procedimentos de Manifestacdo de
Interesse — PMIs, foram regulamentados pelo Governo Federal, através do Decreto n°
8.428/15, que dispde sobre o Procedimento de Manifestagdo de Interesse (PMI), “a ser
observado na apresentagao de projetos, levantamentos, investiga¢cdes ou estudos, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado, a serem utilizados pela administragao
publica”.

Essa disposigao estabelece regras sobre o uso do PMI no ambito federal e,
fundamentalmente, sistematiza os requisitos, fases e praticas que ja vém sendo
executadas no Brasil nas esferas federal, estadual e municipal.

Procedimentos também presentes na situacao atual, sdo as Manifestacbes de
Interesse da Iniciativa Privada — MIPs, regulamentados pelo Decreto Federal n°
8.428/15, que estabelece uma observagdo na apresentacdo de projetos,
levantamentos, investigagées ou estudos, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado, com a finalidade de subsidiar a administracdo publica na estruturacdo de
empreendimentos objeto de concessao ou permissao de servigos publicos, de parceria
publico-privada, de arrendamento de bens publicos ou de concessao de direito real de
uso. Eventuais interessados na analise e concretizagao de um projeto de infraestrutura
pelo ente federativo apresentam uma ideia embrionaria, de forma inaugural.

A principal diferenga entre as duas modelagens reside no fato de que no PMI o
governo identifica o projeto e abre chamamento para empresas interessadas em
preparar os estudos; ja na MIP, o ente privado identifica o projeto, solicita autorizagao
do poder publico para desenvolver os estudos, que sdo submetidos a sua apreciacao
em seguida e, por fim, caso entenda-os adequados e convenientes, inicia 0 processo
para o chamamento de eventuais outros participantes interessados.

A SEMCOP disciplinou o uso dos PMIs e das MIPs por meio da Lei Municipal
de n° 5.014 de 2017. Em relacdo ao segundo procedimento, diante de interesse por
parte da iniciativa privada com vistas a iniciar estudos, recomenda-se expressamente
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O quais sejam:
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a) Toda MIP deve ser protocolada na Secretaria e encaminhada ao Secretario.
Aplica-se inclusive para interagcdes intermediadas por entidades da
Administracao Indireta ou contratadas pela SEMCOP.

b) O recebimento por parte da SEMCOP de manifestagao de particular que verse
sobre a apresentagao de projetos basicos, executivos, estudos de viabilidade
de empreendimentos, investigagdes, levantamentos e demais elementos
previstos no artigo 21 da Lei Federal n° 8.987/1995, relacionados a projetos de
parceria publico-privada, concessdo comum de obras e de servigcos publicos e
permissdo de servicos publicos devera observar a regulamentagdo municipal
cabivel.

Tabela 2 — Comparativo entre as modalidades de manifestacdes de interesse3

MIP PMI

Meio através do qual poderao ser obtidos estudos, tais como levantamentos, investigagdes, pesquisas,
solugdes tecnoldgicas, informagdes técnicas ou pareceres, necessarios a implementagéo de PPPs

Iniciativa do setor privado Iniciativa do setor publico
Os estudos poderao ser utilizados, total ou parcialmente, na elaboragéo de editais
A realizagdo do PMI ou do MIP n&o implicara a abertura de processo licitatorio
Os direitos autorais sobre os estudos produzidos serdo cedidos pelo interessado participante ao Ente

A utilizagdo dos elementos obtidos nao resultara na concesséo de qualquer vantagem ou privilégio ao
interessado participante em eventual processo licitatorio posterior

Os interessados autorizados seréo responsaveis pelos custos financeiros e demais 6nus decorrentes do
PMI ou MIP, ndo fazendo jus a qualquer espécie de indenizagédo pelo 6rgao ou entidade solicitante

1.5. Vedagdes a Contratagdo das PPPs

A Lei Federal n° 11.079/2004 estabelece as limitagcbes a celebragcao de PPPs.
Dentre elas, merecem destaque as previstas no § 4° do art. 2°, quais sejam:

a) Valor minimo: o contrato de PPP ndo pode ter valoragdo inferior a R$
20.000.000,00 (vinte milhdes de reais). Destaca-se que o limite minimo de
valor legalmente imposto considera o contrato em todo o seu lapso temporal, e
nao por exercicio financeiro;

? Tabela referenciada a realizada por Priscila Romano Pinheiro, Gestora de PPPs no Governo da Bahia.
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Q% Prazo de prestacao dos servigos: nao inferior a 5 anos e nao superior a 35
anos, incluindo-se no ultimo eventuais prorrogagées que o contrato venha a
sofrer durante sua vigéncia.

c) Objeto: o contrato nao pode contemplar somente fornecimento, seja de méo de
obra, seja de equipamentos (ainda que em conjunto com a instalagao, que é
considerada, na contabilidade publica, aquisicdo) ou somente execug¢ao de
obra. De tal sorte, o objeto de um contrato de PPP sempre & complexo, ha
necessidade de execugdo de obra publica associada a fornecimento ou
prestacao de servicos.

Adicionalmente, ha outras limitacbes impostas ao poder publico, relativas ao
comprometimento da receita corrente liquida (“RCL”) com Parcerias Publico Privadas,
que nao pode ultrapassar, considerando-se toda a carteira de PPPs contratada por
determinado ente, 5% (cinco por cento) da RCL projetada para cada exercicio
financeiro. Importante, porém, destacar que ha em curso iniciativa do congresso
nacional que propde alterar os limites de valores de contratagdo para estados e
municipios.

1.6. Outros caminhos legais de relacionamento entre os Setores Publico e
Privado: notas sobre procedimentos nao prioritarios para o PMPPP

Os procedimentos que compdem esta secdo nao sao prioritarios para o
PMPPP, porém se colocam como caminhos para aliangas publico-privadas em
projetos distintos dos tratados pelo PMPPP. Ha certa diversidade de instrumentos
juridicos previstos para regular a relagao e utilizagdo de bens e servigos publicos por
entes privados. Abaixo, descreve-se brevemente as demais possibilidades de aliancas
entre o setor publico e entes privados:

a) Concessao administrativa de uso (prevista no artigo 112, caput, Lei Organica
Municipal de Teresina): contrato administrativo em que a Administracao Publica
concede ao contratado a utilizacdo de certo bem publico, observada sua
destinagdo. Tal modalidade pressupde autorizagdo do poder legislativo e, em
regra, licitagcdo. O dominio do bem concedido persiste com a Administragao
Publica, que tem o dever de fiscalizar e, caso necessario, alterar ou rescindir a
contratacao; Além disso, possui lapso temporal determinado e normalmente
extenso, permitindo maior estabilidade, muito necessaria em razdo de sua
utilizacdo se dar, normalmente, em contratos de grande vulto, que somente
permitiriam retorno ao investimento em longo prazo;
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Permissao de uso de bem publico (prevista no artigo 112, caput, Lei Organica
Municipal de Teresina): ato unilateral, que independe de autorizagao do poder
legislativo, mediante o qual a administragao publica possibilita a particular o
uso de determinado bem publico. Trago significativo que distingue a permissao
da concessao é que a permissao se da a titulo precario, ou seja, o ato ou
contrato que permite o uso pode ser revogado a qualquer momento. Pode se
dar por prazo estabelecido ou indeterminado. Normalmente precedida de
lictacdo, embora haja questionamentos doutrinarios acerca de sua
obrigatoriedade;

Cessao de uso de bem publico (prevista no artigo 112, caput, Lei Organica
Municipal de Teresina): Trata-se de ato de outorga de bens dominicais
mediante termo ou contrato, no qual se especificam as condicbes em que o
uso, sempre gratuito e por prazo certo, sera exercido pelos Estados,
Municipios, entidades educacionais, culturais ou com finalidades sociais. Pode
haver cessdo a particulares, neste caso condicionada ao aproveitamento
econdmico de interesse nacional.

Inexige licitagdo, em virtude da impossibilidade de competicdo entre entes
publicos. Também dispensa anuéncia legislativa quando ocorre entre érgaos e
entidades da mesma esfera governamental. E formalizada mediante simples
termo e anotacio cadastral.

A Administracdo cedente permanece sempre com o dominio do bem para
retoma-lo a qualquer momento ou recebé-lo ao término do prazo de cesséo, e
por isso dispensa registros externos, mas nao a publicagdo na imprensa oficial,
quando se tratar de bem cedido a entes de outra esfera governamental;

Concessao de Direito Real de Uso (prevista no artigo 115, caput, Lei Organica
Municipal de Teresina): trata-se de contrato bilateral, registrado em cartério de
registro de imoveis, com finalidade especifica, que atribui ao particular ou a
ente publico o uso de bem publico. Pode se dar a titulo oneroso ou gratuito, e
possui prazo necessariamente determinado, normalmente alongado.
Obrigatoriamente precedida de licitagdo, na modalidade concorréncia;

Autorizagdo de Servigo Publico: distingue-se da concessao pelo seu carater
precarissimo, revogavel a qualquer tempo em razao do interesse publico, sem
gerar ao usuario qualquer direito. Visa ao atendimento de interesse particular.
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Na permissdo, o interesse buscado é publico, o que torna a precariedade
menos acentuada, e vinculada a autorizagao legislativa e processo licitatério
prévio;

Permissao (prevista no artigo 116, caput, Lei Organica Municipal de Teresina):
trata-se de delegacao, a titulo precario, precedida de licitagdo, da prestagao de
servigos publicos, feita pela Administragdo Publica a pessoa fisica ou juridica
que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco;

Termo de Parceria (previsto no artigo 7°, caput, Lei n°® 4.632/2014): contrato
celebrado entre Administragao Publica e Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIP’s. Tem por intuito a execucdo de atividades de
interesse publico, e é regrado pela Lei Federal © 9.790/1999;

Contrato de Gestao (previsto no Decreto Municipal n® 16.802, de 24 de abril de
2017): instrumentos de natureza contratual, regrados pela Lei Federal n°
9.637/1998, celebrados entre o poder publico e organizagdes sociais, visando a
execugdo de atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservagdao do meio ambiente, a
cultura e a saude;

Convénio (previsto no artigo 127, caput, da Lei Organica Municipal de
Teresina): acordos de natureza nao contratual, visto que ndo ha contraposi¢cao
de interesses, firmados entre dois entes publicos, ou entre ente publico e
particular, objetivando interesse comum das partes. Pressupde mutua
colaboragao, com ou sem transferéncia de recursos financeiros.

18



o

- g w  cw ——
-
e ——
>

8}

:::...;.311

o ¥ ,.. LA .
A il
»W




R
R

08 O Plano Municipal de PPPs da Prefeitura de Teresina
>

>
X
.o‘}

&

Esta secdo apresenta os objetivos do PMPPP, suas diretrizes, bem como
fundamenta a metodologia utilizada para a priorizagdo dos projetos estratégicos a
serem coordenados pela SEMCOP, além de apresentar informagdes pertinentes a
cada projeto. Encerra-se com a apresentacéo de respectivo cronograma tentativo.

2.1. Apresentagéo dos objetivos e diretrizes do PMPPP

O Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas para a cidade de
Teresina, estabelece, em seu art. 15, que cabe ao Conselho Gestor das PPPs
elaborar o Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas (PMPPP), que podera ser
revisto anualmente, e aprovar os editais, os contratos, seus aditamentos e suas
prorrogacoes, cabendo também, como expresso no art. 17 da mesma lei, a0 mesmo
Conselho, sem prejuizo do acompanhamento da execug¢ao de cada projeto, realizar,
permanentemente, avaliagao geral do Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas.

Os objetivos definidos no PMPPP sao:

o Apresentar as diretrizes e acdes correspondentes a implantagao exitosa
do Programa Municipal de PPPs, previstas na Lei n°® 3.466 de 25 de
novembro de 2005;

o Determinar competéncias dos principais responsaveis nas atividades
pertinentes ao desenvolvimento do Programa Municipal de PPPs; e,

o Construir um cronograma tentativo das atividades/tratativas para
implantacdo do Programa de PPPs.

Constituem diretrizes do PMPPP:

o Indelegabilidade das fun¢bes reguladora, controladora e do exercicio do
poder de policia do municipio;

o Eficiéncia na fungao das politicas publicas e no emprego dos recursos
publicos;

o Qualidade e continuidade na prestagao dos servigos;

Respeito aos interesses e aos direitos dos destinatarios dos servigos e

o

dos entes privados incumbidos da sua execugao;

Reparticdo objetiva dos riscos entre as partes;

Garantia da sustentabilidade econdmica da atividade;

Estimulo a competitividade na prestacao dos servicos;
Responsabilidade fiscal na celebragéo e na execugao dos contratos;
Universalizacdo do acesso a bens e a servigos essenciais;
Publicidade e clareza na adocao de procedimentos e decisdes;

o O O O O O
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o Remuneragao do contratado vinculada ao seu desempenho;
60 o Participacao popular, mediante audiéncia publica.
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@ 2.2. Priorizagao dos projetos estratégicos: notas sobre a metodologia adotada

Esta secdo dedica-se a apresentar a logica de selegao e priorizagdo dos
projetos estratégicos deste PMPPP. O processo encontra-se dividido em sete etapas,
conforme figura abaixo, seguida de detalhamento.

Figura 2 — Etapas da metodologia de priorizag&o dos projetos

Etapa 2

Aderéncia aos
compromissos
assumidos pela gestao
2017-2020

Demandas Defini¢do do método de
institucionais de priorizagao: Método de
diversas pastas da PMT Andlise Hierdrquica

Etapa 5

Identificacaoe Analises paritarias para

Definigdes do problema estruturagao dos macro atribuigdes de pesos
decisério critérios, critérios e ao0s macro critérios,
subcritérios critérios e subcritérios

Classificagdo prioritdria
dos projetos: da maior
para a menor
pontuagao

Fase de priorizagao

Etapa 1: em nivel macro institucional, tratou-se de alinhar as definicoes de
projetos passiveis de concessdGes a nova Diretriz da Prefeitura de Teresina, que
preconiza uma cidade para as pessoas em seu Programa de Metas 2017-2020. Por
sua vez alinhado ao Plano de Governo e compromissos assumidos pelo chefe do
executivo municipal (Vontade Politica).

Etapa 2: buscou-se contemplar as demandas institucionais de diversas pastas

junto a SEMCOP, desde o periodo de transigdo, bem como o mapeamento de projetos
com autorizagéo legislativa.
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Q Etapa 3: procedeu-se com a definicdo do método para a priorizacdo dos

6°projetos: escolha por analise multicritério, no caso o Método de Analise Hierarquica
&? (Analytic Hierarchy Process - AHP), reconhecido como um dos métodos multiatributos

mais utilizados e difundidos no mercado.

O AHP, também conhecido com arvore de critérios, estrutura hierarquicamente
as tomadas de decisbes por macro critérios que poderao ser subdivididos em critérios
e subcritérios. No ultimo nivel da estrutura hierarquica serdo encontradas as
alternativas consideradas na analise. O significado do posicionamento das alternativas
na base é que cada uma dessas alternativas passara a ser analisada individualmente,
somente sob a otica desses subcritérios nas ultimas ramificacdes da estrutura. Assim,
sera como se um problema decisério complexo fosse subdividido em problemas
menores que serdo abordados separadamente, para depois serem agregados e dessa
maneira chegar a solugao final para o problema complexo maior.

Etapa 4: Procedeu-se com a definicdo do problema decisério, no caso deste
Plano, com a organizagdo dos projetos identificados em estagios de preparagao:
estudos preliminares, estudos em execugao e estudos em estagio avangado. As trés
classificagbes por estagio de estudos foram por sua vez divididas em duas areas:
estudos de infraestrutura e servigos. Foram analisados nove setores para fim de
estruturacao do portfélio de projetos do PMPPP da Prefeitura de Teresina.

Tabela 2 — Estagio de preparagao dos estudos

Estagio de preparagao dos estudos

Estagio
Estudo Preliminar Estudo em Execug¢do Estudo Avangado
4. Aeroporto
5. Usina de energia
fotovoltaica 8. lluminagao

Infraestrutura - e 6. Eficiéncia energética  Publica

7. Manejo de residuos
soélidos

2. Estadio Lindolfo

Monteiro

3. Parques

Publicos

9. Estacionamentos

Servigos

Etapas 5 e 6: estruturagdo dos macro critérios, critérios e subcritérios a serem
considerados pela analise e atribuicoes de pesos.
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Q Tabela 3 — Estruturacao das variaveis do Método de Analise Hierarquica

Macro critérios

1. Viabilidade

2. Impacto

3. Tempo

4. Priorizagao
Preliminar

Critérios

Viabilidade
Operacional

Viabilidade
Institucional

Interesse publico

Impacto
orcamentario

Celeridade de
execugao

Predilecéo pelo
projeto

Subcritérios

Viabilidade técnica

Grau de Maturidade
Atratividade

Capacidade de fiscalizagao
Apoio Institucional
Seguranga regulatoria
Apoio Social

Populagao afetada
Melhoria no nivel do servigo
Potencial de
Complementariedade

Complexidade do Assunto
Maturidade do Conhecimento
Interno da equipe
Possibilidade de
Financiamento

A SEMCOP, para fins de priorizagao dos projetos, estabeleceu quatro macro

critérios, seis critérios e treze subcritérios. O processo de atribuicdo de pesos relativos
foi norteado pela metodologia de Saaty. A necessidade de atribuicado de pesos aos

macro critérios, critérios e subcritérios tem por finalidade definir o quanto um critério é
mais importante que o outro dentro de toda a abordagem. Para definir esses valores,

Saaty sugere que sejam feitas diversas analises paritarias (ou por pares) onde os

critérios sdo comparados entre si, dois a dois.

Macro Critério 1 - Viabilidade: o macro critério viabilidade se refere ao
grau de complexidade institucional e operacional em termos de

estruturacao, contratagao e execugao de cada projeto. Os dois critérios

que constituem o macro critério viabilidade foram assim definidos:

Critério 1 - Viabilidade Operacional: avaliada como menor

complexidade técnica, maior grau de maturidade e atratividade e

capacidade de fiscalizacdo e monitoramento.

Subcritério 1 - Viabilidade Técnica: Qual a viabilidade

técnica do projeto, considerando volume e diversidade

das intervengdes (escopo), configuracao do objeto e
delegabilidade dos servigos? (Peso de 30%).
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b.o Subcritério 2 - Grau de Maturidade: Qual o nivel de

&'b maturidade do projeto, considerando os dados e
,\oo' informagdes disponiveis no ambito da Prefeitura de
é Teresina, bem como as experiéncias similares ja

implementadas? (Peso de 30%).

Subcritério 3 - Atratividade: Qual o potencial de mercado?
Ja existe um mercado consolidado relacionado ao
projeto? (Peso de 30%).

Subcritério 4 - Capacidade de Fiscalizacdo. Qual a
capacidade e as condi¢coes da Prefeitura de Teresina na
fiscalizagdo e no acompanhamento da execucao do
contrato? (Peso de 10%).

Critério 2 - Viabilidade Institucional: maior apoio institucional,

apoio social e seguranga regulatéria.

Subcritério 5 - Apoio Institucional: Qual o grau de
interlocucao institucional de atores relevantes envolvidos
no processo? (Peso de 33%).

Subcritério 6 - Seguranga Regulatoriaz. O marco
regulatério atinente ao ativo ou servigo é razoavelmente
estavel? (Peso de 33%).

Subcritério 7 - Apoio Social O projeto dispde de boa
aceitacao da opinido publica, tratando somente de temas
com pouca sensibilidade politica? (Peso de 33%).

Macro Critério 2 - Impacto: o segundo macro critério estabelecido é
constituido por meio de dois critérios: interesse publico e impacto

orcamentario, onde:

Critério 3 - Interesse publico: percentual da populagao atendida,

melhoria do servico e complementariedade aos demais projetos
e politicas municipais;
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Subcritério 8 - Populagcdo Afetada: Qual a quantidade de
municipes impactados diretamente pelo projeto? (Peso
de 33%).

Subcritério 9 - Melhoria no Nivel do Servigo: Qual a
expectativa de melhoria em relagdo ao nivel de servigo
ou do ativo em relagdo ao que existe hoje? (Peso de
33%).

Subcritério 10 - Potencial de Complementariedade: Qual
o potencial de complementariedade em relagdo a outros

projetos e politicas municipais? (Peso de 33%).

Critério 4 - Impacto orcamentario: maior desoneracao de custeio

ou de geragado de receita. Qual a relevancia em termos de
desoneragao de recursos publicos ou geracao de receita? (Peso
de 100%).

Macro Critério 3 - Tempo: sendo prioritario aquele projeto cujo tempo de
contratacao e estruturagao sao mais rapidos.

Critério 5 - Celeridade de execucdo: Qual a expectativa de

celeridade para a maturagcédo e conclusdo da modelagem, bem
como de contratagao do projeto? (Peso de 100%).

Subcritério 11 - Complexidade do assunto: Qual o nivel de
dificuldade e interconexdes que cada projeto possui: quanto
maior a complexidade do assunto, maior sera o tempo
necessario para o seu entendimento.? (Peso de 33%).

Subcritério 12 - Maturidade do Conhecimento Interno da equipe
(0,33 cada um): Qual o grau de conhecimento que o corpo
técnico da SEMCOP possui acerca do tema? (Peso de 33%).

Subcritério 13 - Possibilidade de Financiamento: O projeto
encontra facilidade para ser financiado pelo Mercado? Possui
boa rentabilidade e garantias financeiras, sera atrativo e,
portanto, sera adotado mais rapidamente? (Peso de 33%).
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Q Macro Critério 4 - Priorizagao Preliminar
60
&? Critério 6 - Predilecao pelo projeto: Houve definicao prévia em
.QQ relagdo a prioridade deste projeto na gestdo atual? (Peso de

@ 100%).

Etapa 7 - Classificagado dos projetos: da maior para a menor pontuagao

A ultima etapa da metodologia classifica os projetos prioritarios da maior para a
menor pontuagado geral, com base nos pesos aplicados. A tabela a seguir apresenta a
classificagao final dos projetos estratégicos que compdem a carteira deste PMPPP.

Tabela 4 — Classificagao por ordem de prioridade da carteira de projetos

Classificagao Projeto

Estacionamento

lluminag&o Publica Zona de selegdo

Residuos Sélidos realizagdo de estudos

— Usina de Energia Fotovoltaica Tttt '
i _ Lindolfo Monteiro

Eficiéncia Energética

[} 1
[} 1
[} 1
[} 1
L imediata para :
i |
[} 1
[} 1

Aeroporto
Cemitérios

Parques Publicos

Além dos projetos submetidos a analise acima, a Prefeitura Municipal de
Teresina ira se dedicar aos estudos de viabilidade de outros projetos que, embora nao
se enquadrem a politica deste PMPPP, apresentam relevancia social e capacidade de
impacto positivo nas finangas municipais. Outros arranjos institucionais, apresentados
na secao 1.6 deste Plano, serdo considerados para a estruturacdo dos seguintes
projetos. A saber: Moradia no Centro, Caga-entulhos, Placas de Publicidade, Mercado

do Peixe, Adote uma Praca/Quadra, Bicicletas, Bilhete Unico.

2.3. Carteira de projetos estratégicos do PMPPP
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Objetivo

Modalidade de
contratagao

Informagdes
basicas

Caso modelo de
implantagédo

Investimento x
Contraprestagao

Informagdes

adicionais

Implantagdo, operagao, gestao, controle e manutengédo de sistema eletrénico informatizado e
automatizado de vagas de estacionamentos rotativos em vias, areas e logradouros publicos

Concessao comum

Em um levantamento da SEMCOP, em conjunto com 6rgaos afins da PMT, chegou-se ao dado
estimado de 5.000 vagas publicas de estacionamento no centro de Teresina em vias, areas e
logradouros publicos. Atualmente o centro de Teresina apresenta uma forte descaracterizagao
de casas antigas que resultaram na criagao de 195 estacionamentos particulares.

PONTOS CRITICOS DE
CO’NCENTRA(}AO DE
VEICULOS

. Centro da Cidade;
@ Pslo de Saude;
O Centro Administrativo;

. Pélo de Educagao
(Faculdades).

Aspectos para a modelagem:
=
=
=
=

Zonas Azuis de Juiz de Fora, Sao Paulo e Porto Alegre

Aumento da via de circulagdo — melhora significativa na fluidez do trafego;
Demanda eficiente de vagas;

Calgadas livres para pedestres;

Redirecionamento social do flanelinha .

Investimento Privado com contraprestagdo do usuario.

Secretaria Municipal de Transporte e Transito: http://strans.teresina.pi.gov.br/

Estudo Zona Azul Juiz de Fora: http://abrapark.com.br/site/wp-content/uploads/2016/10/Projeto-
Area-Azul_Estapar.pdf

b. lluminagéao Publica
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Prestagédo dos servigos de lluminagdo Publica visando o desenvolvimento, modernizagdo,
ampliagéo, eficiéncia energética, operagdo e manutengdo da rede municipal de lluminagao
Publica

Modalidade
contratagao

Concessao Administrativa

Informagdes consolidadas da COSIP e do Parque de lluminagdo Publica de Teresina:

DEMONSTRATIVO ANO
2015 2016
ARRECADAGAO COSIP R$ 35.921.561,48) RS 39.518.141,69
MEDIAMES R$ 2.993.463,46| R$ 3.293.178,47
TAXAADM. ELETROBRAS 3%. R$ 1.077.646,84 RS 1.185.544,25
TA"AAD":AE%ESSSBRAS 3%. R$ 89.803,90 R$ 98.795,35
TOTAL CREDITO LIQUIDO R$ 34.843.914,64) RS 38.332.597,44
TOTAL (FATURA IP) R$ 22.909.911,76| R$ 20.585.826,50
MEDIA/ANO(FATURA IP) R$ 1.909.159,31 R$ 1.715.485,54
TOTAL - SALDO COSIP REPASSE PMT|  R$ 11.934.002,88) R$ 17.746.770,94
REPASSE MEDIA/MES R$ 994.500,24) RS 1.478.897,58
FLUORESCENTE 11 W A 65 W 333 0,4%
HALOGENA 70 W A 300W 214 0,2%
INCANDESCENTE 40W a 100 W 59 0,1%
LED 210W 30 0,0%
LED 252W 279 0,3%
LED 300W 14 0,0%
LED 306W 106 0,1%
Informacdes basicas LED 50W 160 0,2%
LED 85W 470 0,5%
MERCURIO 80 a 400 W 219 0,3%
METALICO 150 W a 1000 W 8.208 9,5%
MISTA 160 W a 250 W 117 0,1%
SODIO 150 W 5.390 6,2%
SODIO 250 W 10.267 11,9%
SODIO 400 W 4.171 4,8%
SODIO 70 W 56.422 65,3%
Total Geral 86.459 100,0%

Aspectos a serem considerados pela modelagem:

e Menores custos de operagdo e de custos por pagamento de energia por parte do
municipio;

e Melhores indices de lluminéncia e da prestagdo ativa e proativa na prestagcao de
servigos a populacao da cidade;

e Modelo de negécios que possibilite aos parceiros privados, recursos para amortizar
os investimentos demandados e receber por servicos prestados desde que a
eficiéncia e a qualidade dos servigos prestados possam ser aferidas por regras e
padroes previamente estabelecidos por parte do poder pubico concedente de tais
servigos.

Caso modelo de

. _ Belo Horizonte (Mg); Pocos de Caldas (MG).
implantagédo

Investimento
Contraprestagao

Informagdes adicionais [MECIEITIES de Belo Horizonte -
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/comunidade.do?app=pbh&idConteudo=223352

c. Residuos sdélidos

Investimento de origem privada e contraprestacdo publica, oriunda da COSIP.
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Exploragdo dos servigos de transbordo, tratamento e disposi¢do final de Residuos Sélidos
Urbanos no municipio

Modalidade de

. Concessao Administrativa
contratagao

A Prefeitura apresenta custo elevado para a realizagdo dos servigos de coleta e limpeza na
cidade, aproximadamente R$ 88 milhdes ao ano.

Metas a serem perseguidas pelos estudos:

N Curto prazo | Médio prazo | Longo prazo
Indicador/Metas 201”9 202”3 goa‘;
% de residuos reciclaveis coletados 2% 10% 30%
% de pontos de disposicao irregular desativados 98% 99% 100%
% de domicilios na area rural atendidos pela coleta o o o
convencional 02 vezes por semana 30% 50% 90%

Enfase:

*  Encerramento de lixoes;

» Na redugéo, no reaproveitamento e na reciclagem de materiais;

Informagdes * Inclusdo socioecondémica de catadores;

 Promover a sustentabilidade ambiental e a eficiéncia na prestacdo dos servicos de
saneamento basico.

basicas

Previsado de investimento e custeio em 20 anos

Discriminagdo Curto prazo Médio prazo Longo prazo Longo prazo

Limpeza Publica e Manejo de
Residuos Solidos 383.972.254,71 376.536.147,34 1.155.751.535,74 1.155.751.535,74

A modelagem devera compreender as seguintes medidas:

»  Universalizar a area de cobertura;

*  Melhorar a eficiéncia dos servigos;

* Incentivar a diminuigdo da produgéao de lixo pela populagéo;
» Incentivar ao cumprimento de metas;

* Resultar em uma cidade permanentemente limpa.

Caso modelo de
Jundiai (SP) e Regiao Metropolitana de Belo Horizonte (MG).

implantagédo

Investimento x . . . X
_ Investimento de origem privada e contraprestacédo publica.
Contraprestagao

Informagdes
adicionais Belo Horizonte - https://www.radarppp.com/resumo-de-contratos/residuos-solidos-belo-horizonte/

d. Energia fotovoltaica
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Modalidade de
contratagao

Informagdes
basicas

Caso modelo de

implantagédo

Investimento x
Contraprestagao

Informagdes
adicionais

Implantagdo, operagao e gestdo de parque gerador de energia fotovoltaica destinado a atender
as demandas energéticas da PMT de forma sustentavel

Concessao Administrativa

Implantar usinas de producao de energia fotovoltaica em propriedades publicas. Em areas com
as seguintes caracteristicas:

» Terrenos afastados (zona rural).

+  Areas sem potencial agricola (aridas).

[

O S0 100 150 200 250 300 350 W/m?

v Manutengao minima das centrais; % Alto custo de aquisigao;
v Os painéis solares possuem vida util * Formas de armazenamento pouco
entre 25 e 30 anos; eficientes;
v Os painéis solares sao normalmente % Variagao nas quantidades produzidas de
instalados nos telhados das casas/prédios acordo com a situagao de tempo —
— ocupam menos espaco. Podem ser dificuldade de previsao da produgao de
instalados, também, em Fazendas de energia.

energia solar.

Tubarao (SC).

Investimento de origem privada e contraprestacao publica.

Cidade Azul, Tubardo - SC: http://www.tractebelenergia.com.br/wps/portal/internet/parque-
gerador/usinas-complementares/solar-cidade-azul

Governo do Estado da Bahia - http://www.coelba.com.br/Noticias/Pages/Pioneira-na-
Am%C3%A9rica-Latina,-usina-solar-do-Est%C3%A1dio-de-Pitua%C3%A7u-completa-3-anos-
com-economia-de-R$-400-mil-em-energia-el%C3%A9tric.aspx

e. Eficiéncia energética
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Modalidade de
contratagao

Informagdes
basicas

Caso modelo de
implantagédo

Investimento x

Contraprestagao

Informagdes
adicionais

Implantagdo, operagéo e gestdo de médulos de energia fotovoltaica destinado a atender as
demandas energéticas de prédios publicos da PMT de forma sustentavel

Concessao Administrativa.

Instalar Painéis de energia fotovoltaica nos Parques Publicos.

Implantar sistemas de captagdo de energia fotovoltaica em prédios publicos, como escolas e
hospitais municipais. Utilizar nos sistemas de transito (semaforos e sinais luminosos), painéis
solares.

Implantar o uso de painéis solares no Centro Administrativo da Prefeitura de Teresina.

Promover troca de lampadas e ar-condicionado para modelos mais eficientes.

Tubarao (SC).

IFPI Floriano (PI)

Investimento de origem privada e contraprestacédo publica.

Cidade Azul, Tubardo - SC: http://www.tractebelenergia.com.br/wps/portal/internet/parque-
gerador/usinas-complementares/solar-cidade-azul

IFPI  Floriano - http://libra.ifpi.edu.br/noticias/sistema-fotovoltaico-de-floriano-ja-apresenta-
resultados-economicos-e-ambientais

f. Estadio Lindolfo Monteiro
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Operagao e manutencgéo, precedidas de obras de reforma, renovagédo e adequagédo do Estadio
Municipal Lindolfo Monteiro.

Modalidade de
contratagao

Concessao Patrocinada

A gestao do Estadio € realizada pela SEMEL (Secretaria Municipal de Esporte e Lazer) em
parceria com o Governo do Estado do Piaui por meio da FUNDEC (Fundagao Estadual da Cultura
e Desporto). Atualmente existem em Teresina 141 campos de futebol, 04 ginasios e 63 quadras
localizados nas zonas urbana e rural.

Informagdes

basicas

O Estadio Lindolfo Monteiro esta localizado na regiao Centro/Norte da capital. Foi inaugurado em
17 de setembro de 1944, com capacidade para 5.400 (cinco mil e quatrocentos) espectadores.

Arenas Multiuso - Possibilidades:
e Eventos de diversas naturezas;
e Lucro constante, proveniente de diversas fontes;
e Metas de uma Arena Multiuso;
e Diversas opgdes para a comunidade — Integragao social;
e Promocdo de CULTURA e LAZER/CONHECIMENTO.
e Diversas opgdes para a comunidade:
e Restaurantes, bares, cafés;
e Aprimoramento educacional — informatica, idiomas;
e Espacos para festas e eventos culturais — shows, exposicoes, feiras;
e Faculdades, academias, escolas de esportes;
e Projetos Sociais;
e AcoOes afirmativas de preservagao ambiental:
e Uso de energia fotovoltaica para geragdo de energia;
e Programas de reciclagem
Caso modelo de Estadio Governador Magalhaes Pinto — Mineirdo, em Belo Horizonte (MG); e

implantagédo

Estadio Placido Aderaldo Castelo (Castelao), em Fortaleza (CE).

Investimento x . . . X
_ Investimento de origem privada e contraprestacédo publica.
Contraprestagao

Informagdes
adicionais

g. Aeroporto
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jetl Estudos de viabilidade de novo aeroporto para a cidade de Teresina

Modalidade de
contratagao

Concessao Administrativa

Os Aeroportos sdo amparados no Direito Aeronautico no qual a Unido tem competéncia para
legislar (art. 22, | da CF), uma vez que o transporte aéreo é uma atividade global, que segue
padrdes internacionais de conduta dos paises.

Objetiva-se realizar estudos, em conjunto com Governo do Estado e Unido, que subsidiem a
decisao pelo ingresso do aeroporto de Teresina nos lotes de concessées da INFRAERO.

O Aeroporto Petronio Portela localiza-se na Regido Norte da cidade e possui facil acesso a seus
usuarios; porém, apresenta restricoes urbanisticas que cerceiam o crescimento vertical, além de
Informagdes nao oferecer condi¢goes ideais de seguranca devido a prevaléncia de residéncias e comércios ao
basicas redor.

AEROPORTO SENADOR PETRONIO PORTELLA

-+ Inauguragdo: 30 de setembro de 1967 2.200m x 45 m

-+ Enderego: Avenida Centenario, s/n, Bairro Aeroporto. (ALTITUDE: 67 m)

= Préximo ao Centro de Teresina; CAPACIDADE

1,7 milhdo
= Préximo ao Municipio de Timon (MA). i -
passageiro/ano

+  Administragzo: Infraero (desde 1974).

1.288.105,38 m*

TERMINAL DE ESTACIONAMENTO
PASSAGEIRO DE CARROS

° ° e — -
PATIO DAS ESTACIONAMENTO
o AR e s 2o/ oo be N 0 AERONAVES DE AERONAVES

3,5km Skon 3,5km 9km 3km g 17.780,00 m? 5 vagas

DISTANCIAS PARA PONTOS DE INTERESSE

A manutencgéo e consequente expansao/ modernizagdo do aeroporto, no espacgo atual, apresenta
alguns pontos negativos, como elevado numero de desapropriagdes, incluindo edificios
comerciais, como hotéis e centros comerciais; continuidade das restricdbes urbanisticas;
impedimento de construgdo de um novo aeroporto capaz de dinamizar o crescimento em outra
regido da Cidade.
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Proposta
e Escolha de um novo sitio adequado ao funcionamento de um novo aeroporto para a
capital;
e Exploragéo imobiliaria do terreno atual do Aeroporto.

Vantagens com a decisdo de novo sitio:
e Escolha da nova regido:
o Mais afastada: Geragao de novo vetor de desenvolvimento.
o Mais alta: melhor aproveitamento do solo urbano com as restricbes de altura
impostas pela pista do aeroporto;
e Sinergia do novo sitio com o Anel Viario de Teresina, em construgdo pelo governo do
Estado;
o Possibilidade de exploragao imobiliaria do sitio atual:
o Area: 1.288.105,38 m? - 128 hectares
o Valores (estimativa):
= Valor do hectare na regido = R$ 2.587.500,00
=  Valor Total do Terreno = R$ 336.375.000,00
e Zoneamento com altos indices de Aproveitamento do sitio atual;
e Aumento da Outorga Onerosa na regiao do sitio atual;
e Congelamento do gabarito de altura do entorno do sitio atual por 10 anos:
o Intensificagéo do potencial construtivo do terreno;
o Nao altera a situagao existente;
e Possibilidade de regularizagdo das construgdes existentes no sitio atual;
o O sitio atual impede a verticalizagdo da regido pelo gabarito de altura;
e Mais edificagbes regulares no entorno do sitio atual -~ mais receita para a Prefeitura.
e Transferéncia do Centro Administrativo Municipal para o sitio atual:
o Terreno préximo ao centro atual (5km de distancia);
o Melhora na questédo do estacionamento do Centro;
o Concentragdo dos Servigos administrativos municipais — menor gasto mensal
aluguel.

Caso modelo de
Sao Gongalo do Amarante, em Natal (RN) e Parque Olimpico do Rio de Janeiro (RJ)

implantagédo

Investimento x . . . e
_ Investimento de origem privada e contraprestacédo publica.
Contraprestagao

Informagdes
adicionais

i. Cemitérios
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Concessao para implantagdo, gestdo, operagdo, manutengéo, exploragéo e expansio dos

Objetivo ) o e
servigos publicos cemiteriais

Modalidade

" Concessao comum
contratagao

Teresina conta com 13 cemitérios municipais que apresentam superlotagdo. Ha
- . necessidade de melhorar a prestacdo de servigos funerarios e ampliar a disponibilidade de
Informagdes basicas ..

vagas de jazigos.

*  Prazos: média de 30 anos;

Caso modelo de
implantagédo

Cidade do Rio de Janeiro

Investimento A depender dos Estudos de Viabilidade: Investimento Privado com a Contraprestagdo do
Contraprestagao Usuario e/ou do Poder Publico.

Informagdes adicionais

h. Parques Publicos
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Reforma, operagéo e manutengédo de parques publicos com foco na eficiéncia do servigo a
populagado e promogéo da cultura de paz nos espagos publicos

Objetivo

Modalidade
contratagao

Concessao Administrativa.

Teresina conta com 52 parques municipais

Os principais séo:

e Parque Ambiental Lagoas do Norte;
Informagdes basicas e Parque da Cidade;
e Parque Ambiental Encontro dos Rios;
e Parque da Cidadania;
e Parentdo.

Caso modelo -1 Projetos de PPP dos Parques Publicos de Sao Paulo (SP); Parque Ecolégico da Pampulha
implantagédo em Belo Horizonte (MG).

Investimento A depender dos Estudos de Viabilidade: Investimento Privado com a Contraprestacdo do
Contraprestagao Usuario e/ou do Poder Publico.

Informagdes adicionais
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. Cronograma tentativo de implantagédo do PMPPP

Esta secgao apresenta o ciclo pelo qual cada projeto do PMPPP devera tramitar, seguido de cronograma tentativo.

»

Transicao do
Servico

i —

Pré-operagao

i —

Operagao

Assinatura do Defini¢ao do Gestor
Contrato » do Contrato
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Projetos
Estacionamento

lluminag&o Publica

Residuos Sélidos

Usina de Energia Fotovoltaica

Lindolfo Monteiro

Eficiéncia Energética

Aeroporto

Cemitérios

Parques Publicos

Legenda
Preparagdo

Estudos
Licitagdo
Operagdo

jun/17

jul/17

ago/17

set/17

out/17

nov/17

dez/17

jan/18

fev/18
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$Informag6es uteis aos agentes privados interessados em conhecer a

&.’bcarteira de projetos da Prefeitura Municipal de Teresina
&
é Esta secao apresenta informacgbes Uteis da cidade de Teresina, da Prefeitura do
Municipio e da Secretaria Municipal de Concessoes e Parcerias.

3.1. Informag¢des das instituigdes responsaveis pela execu¢dao do PMPPP

Prefeitura Municipal de Teresina

Prefeito: Firmino da Silveira Soares Filho

Telefone: 86.3215-7512 / 86.3215-7512

Horario de funcionamento: 7h as 13h

Endereco: P¢ca Marechal Deodoro da Fonseca, 860, Palacio da Cidade, Térreo -
Centro, Teresina-Pl CEP: 64000-160

Website: http://www.teresina.pi.gov.br/

E-mail: redacao.semcom@teresina.pi.qov.br

Secretaria Municipal de Concessodes e Parcerias

Secretario: Erick Elysio Reis Amorim

Telefone: 86.3221-1763

Horario de funcionamento: 7h as 13h

Endereco: Rua Alvaro Mendes, 849- Centro, Teresina-Pl CEP: 64000-160
Website: http://www.portalpmt.teresina.pi.gov.br/secretarias

E-mail: semcoppmt@gmail.com erick.semcop@teresina.gov.br

3.2. Estatisticas oficiais da cidade de Teresina

Dados demograficos, IBGE|2016:
e Populagdo estimada Teresina: 847.430 habitantes, populagdo grande Teresina:
1.193.017 habitantes
e Area da unidade territorial: 1.391,981 km?
o Densidade demografica (hab/km?): 584,94

Dados das financas publicas, IBGE|2014:
e Despesas orcamentarias empenhadas: 2.073 bilhdes de reais
e Receitas orgcamentarias realizadas: 2.211 bilhdes de reais
e Valor do Fundo de Participagao dos Municipios - FPM: 421.385 milhdes de reais
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Dados educacionais - redes publica e privada de ensino, IBGE|2015:

Docentes no Ensino fundamental: 5.694 profissionais
Docentes no Ensino médio: 3.161 profissionais
Docentes no Ensino pré-escolar: 1.151 profissionais
Escolas no Ensino fundamental: 385 Escolas
Escolas no Ensino médio: 178 Escolas

Escolas no Ensino pré-escolar: 297 Escolas
Matricula no Ensino fundamental: 108.791 Matriculas
Matricula no Ensino médio: 44.185 Matriculas
Matricula no Ensino pré-escolar: 23.036 Matriculas

Dados econbmicos, IBGE|2014:

[ )

[ )

[ )

PIB per capita: R$ 21.130 mil

PIB, a precos correntes: R$ 17.762 bilhdes

Valor adicionado bruto da Administracdo, saude e educagdo publicas e
seguridade social, a pregos correntes: R$ 2.865 bilhdes

Valor adicionado bruto da industria, a pregos correntes: R$ 3.618 bilhdes

Valor adicionado bruto dos Servicos, a pregos correntes - exclusive
administragdo, saude e educacgéo publicas e seguridade social: R$ 8.946 bilhdes

Planos Municipais e Legislagdo Urbana -

http://semplan.teresina.pi.gov.br/
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lbqi’oh’tica de compliance: orientagdes fundamentais para a conduta de

&'bagentes publicos e privados no ambito da SEMCOP
&

No ambito da salvaguarda institucional a SEMCOP apresenta, nesta se¢ao, regras e
procedimentos a serem observados pelos agentes publicos nas interagdes com particulares.
A adequagao e demonstragdo mais ativa de conformidade dos procedimentos encontram-se
amparados, no admbito federal, pelo disposto no artigo 5°, inciso XXXIV, e artigo 37° da
Constituicao Federal, pelo artigo 21° da Lei Federal n° 8.987/1995 e pela Lei Federal n°
12.527/2011.

A SEMCOP impoe, para a adogao de praticas de compliance, a prevencao de atos
incompativeis com o padrao ético esperado dos agentes publicos, de modo a contribuir para
0 aprimoramento dos mecanismos de controle interno no combate a corrupgao. Tal conduta
reveste-se de protegcdo, também, para os agentes privados que porventura apresentem
interesse em investigar a viabilidade inicial de projetos contemplados neste plano por meio
da apresentacao de procedimento de Manifestacdo de Interesse Privado, bem como
regulamenta o rito para realizagdo de reuniao entre os particulares e os agentes publicos da
Secretaria Municipal de Concessoes e Parcerias.

Considera-se para efeito de entendimento desta politica de compliance a
conceituagao disposta na portaria 03/2017, em anexo a este documento.

4.1. Orientagdes para reuniées com particulares

As reunides terdo sempre carater oficial e deverao atender as diretrizes expostas na
Portaria 03/2017, em anexo a este documento.

O agente publico da SEMCOP que receber documentos ou informagdes em reuniao,
em meio fisico ou eletrénico, devera providenciar imediatamente seu regular registro no
protocolo da Secretaria, para posterior juntada aos autos do procedimento administrativo
interno de reunido com particular.

A reunido com particular realizada por representantes ou empregados de contratadas
pela SEMCOP que versem sobre assunto de interesse da Secretaria deverao contar,
preferencialmente, com a participagao de um agente publico da SEMCOP. O registro destas
reunides deve ser encaminhado ao Secretario da SEMCOP.
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