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ANEXO I: TERMO DE REFERENCIA DO EDITAL DE CHAMAMENTO

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

PUBLICO N° 01/2018

Introducéo

Este Termo de Referéncia apresenta o conteldo, as diretrizes e as premissas
para a elaboracdo dos ESTUDOS de modelagem técnica, econémico-financeira
e juridica para possibilitar contratacdo e execugdo de parcerias publico-privadas
de projetos de eficiéncia energética em edificios publicos com base no
desempenho pelos AUTORIZADOS, no ambito deste CHAMAMENTO
PUBLICO.

A andlise e avaliacdo dos ESTUDOS devera ser feita em atendimento ao
contetido e de acordo com as diretrizes e premissas constantes deste Anexo I:

Termo de Referéncia.

a) O contetdo contempla todos os aspectos das modelagens dos

ESTUDQS, previstas no item 2 do Anexo I: Termo de Referéncia.

b) As diretrizes correspondem as finalidades que a Administracdo Publica
Municipal pretende alcancar com as INICIATIVAS, devendo orientar a
elaboracdo dos ESTUDOS.

c) As premissas sdo aspectos ja definidos pela Administracdo Publica
Municipal para as eventuais licitagdes das INICIATIVAS, devendo ser
atendidas pelos ESTUDOS.

Os AUTORIZADOQOS deveréo realizar os ESTUDOS em atendimento a este
EDITAL e a legislacdo aplicavel, bem como aos cronogramas apresentados,
observando eventuais condicionamentos e sugestdes de alteracdo de contetido
feitas pela COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO e pelo COMITE DE
ANALISE PRELIMINAR.

1.3.1. Quaisquer alteracbes ou atrasos no cronograma deverdo ser
imediatamente comunicados pelos AUTORIZADOS a COMISSAO
ESPECIAL DE LICITACAO.

Os AUTORIZADOS poderdo apresentar os documentos adicionais que

considerarem pertinentes, oportunos ou necessarios para justificar sua proposta.
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Conteldo

Os ESTUDOQOS deverdo contemplar a modelagem técnica, econémico-financeira

e juridica, conforme o contetido a seguir descrito.

Modelagem Técnica.

2.2.1.

Avaliar, identificar e dimensionar todos elementos técnicos relevantes

para a contratacdio de PPP em edificios publicos, com foco em

EE/gerenciamento energético/geracgdo distribuida, tais como:

a)

b)

f)

9)

h)

)

Andlise e definicdo de como agregar diferentes edificios para

estruturacdo de uma PPP de EE em edificios publicos;

Tipo (mix) de parque tecnoldgico instalado e o desejado (publica e

predial);
Contratos e custos de energia e manutencéo;

Condicbes e questdes ambientais locais considerando impactos do

consumo energético e descarte dos equipamentos em desuso;

Definicdo dos sistemas que podem/devem ser avaliados: iluminacdo,
condicionamento e envoltdrias do parque predial, etc.;

Possibilidade de projetos de Eficiéncia Energética setorizados buscando

0 maximo de eficiéncia e reducdo de consumo e gastos;

A descricdo dos requerimentos minimos para a execucao dos servicos a

cargo do parceiro privado;

Anadlise de aplicabilidade do Regulamento Técnico da Qualidade para o
Nivel de Eficiéncia Energética de Edificios Comerciais, de Servicos e
Pablicos (RTQ-C) do Programa Brasileiro de Etiquetagem do
INMETRO para Edificacfes (PBE Edifica) como pardmetro técnico;

Sinergias com a ISO 50.001 (Sistema de Gestdo da Energia) como
metodologia/parametros de técnicos para desenvolvimento do projeto e

para garantia da qualidade;

Anélise de Aplicabilidade dos procedimentos definidos no Protocolo
Internacional de Medicdo e Verificacdo (PIMVP nasigla em inglés) para

verificacdo do desempenho energético das edificacdes na PPP.
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k) Consideragdes sobre a aquisi¢do, operacdo, manutencao e reposicao de

equipamentos necessarios para o funcionamento do projeto.

2.2.2. As informaces referentes a infraestrutura atual da PMT, tais como a
relacdo dos prédios publicos e terrenos pertencentes a prefeitura

municipal, estdo disponiveis no Anexo Il (Caderno de Informacdes).
2.3.  Modelagem Econdmico-Financeira.

2.3.1. A modelagem econdmico-financeira devera considerar estudo da
viabilidade e sustentabilidade do projeto do ponto de vista econémico e
financeiro, que incluira demonstracdo dos resultados quantitativos
estimados para 0 projeto, previsdo de aporte de recursos e
dimensionamento das garantias a serem oferecidas pelos agentes publicos
e privados.

a) Analise de como assegurar o retorno integral ou parcial das economias
financeiras advindas a eficientizacdo energética para viabilizar o

equilibrio financeiro desta modalidade de contrato;

b) Awvaliagdo das garantias necessarias, tanto para o contratado quanto para
0 contratante no ambito do Contrato de Desempenho/PPP para que este
seja  honrado, independentemente de cortes orcamentarios
(analogamente aos contratos de fornecimento de energia elétrica, agua,

etc.);

c) Apresentacdo das fontes de recursos disponiveis e acessiveis ao setor
publico e para prestadores de servico que tenham interesse de realizar
projetos neste setor, para financiamento de projetos de eficiéncia

energética;

d) Indicar solucGes para adequacao das obrigacdes necessarias ao contrato
de PPP como: formas de remuneracdo e de atualizacdo dos valores
assumidos no contrato; critérios para a avaliacdo do desempenho do
parceiro privado; fonte de recursos do fundo garantidor (obrigatério) e

garantias de execucgao;

e) Elaboracdo do value for money;



SEMCOP

Secretaria Municipal de Concessoes e Parcerias

Teresina

oy
Nl
==

f) Indicadores de desempenho (definir os niveis de servico a serem
exigidos do parceiro privado e a metodologia a ser utilizada para sua

verificacéo);
g) Elaboragdo da Matriz de Risco.

2.3.2. Os ESTUDQOS deverdo expressar todos os valores em reais (R$), além

de considerar a Norma Contabil e o Regime Fiscal vigentes no Pais.

2.3.3. A andlise e a projecdo de receitas, custos e investimentos deverdo
compreender, quando aplicével:

a) Modelo de remuneracéo do futuro parceiro privado;
b) Estudo de dimensionamento e valoracdo de custos e despesas; e
c) Estudo de dimensionamento valoracdo dos investimentos.
2.3.4. A andlise de viabilidade econdmico-financeira devera envolver, no
minimo:
a) ; Relatdrio explicativo da modelagem financeira, contendo a justificativa

de todas as premissas utilizadas;

b) Modelo econdmico-financeiro detalhado em planilha eletrénica em
formato de tipo Microsoft Excel que comprove a viabilidade financeira
do negdcio, seguindo as praticas contabeis e fiscais vigentes a época da
sua preparacdo, e que devera ser apresentado com formulas de célculo
abertas, permitindo conferéncia das operacfes matematicas realizadas e
a simulacéo posterior de diferentes cenarios e analise de sensibilidade; e

c) Plano de Negocios.

2.3.5. O modelo econémico-financeiro e o respectivo relatorio deverdo
apresentar as premissas que embasaram os ESTUDOS, incluindo, mas néo

se limitando a:
a) Premissas macroeconémicas e financeiras;
b) Avaliacdo e justificativa para a Taxa Interna de Retorno (TIR) adotada;
c) Premissas fiscais e tributarias;

d) Descricdo da estrutura de capital (proprio e de terceiros);
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e)

9)

h)

)

2.3.6.

9)
h)

i)
23.7.

Prefeiturade
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Descricdo do tipo de divida e dos instrumentos financeiros utilizados
(ponte e/ou longo prazo, sénior e/ou subordinada, empréstimos
bancérios, utilizacdo de valores mobiliarios, melhorias de créditos,

hedge etc.), montante, prazo e condicdes;

Cronograma fisico-financeiro detalhado dos investimentos, por etapa e
por fase de implantacéo, caso haja, incluindo prazos para obtencédo das

licencas de instalagdo e operacdo se aplicavel,

Todas as fontes de receita segregadas no maior nivel de detalhamento

possivel;
Premissas para projecao de capital de giro;

Custos e despesas segregados no maior nivel de detalhamento possivel;
e

Premissas para a recuperacdo do investimento por parte dos acionistas
ao longo do prazo da INICIATIVA (distribuicdo de dividendos, reducéo
de capital, dentre outros).

Os principais resultados do modelo financeiro deverao incluir:

Taxa Interna de Retorno do Projeto alavancada e desalavancada, assim
como a Taxa Interna de Retorno do Acionista por meio do fluxo de caixa

de dividendos e aportes de capital (TIR);
Alavancagem financeira maxima;

Producdo de indicadores, a exemplo de exposi¢cdo méxima, custo médio
ponderado de capital (WACC), payback, etc;

indice de Cobertura dos Servicos de Divida (ICSD) anual e médio;
Avaliacgéo e justificativa para o prazo de contratacdo adotado;

Ano do primeiro retorno de Capital dos Acionistas;

Primeiro e Gltimo ano de pagamento das dividas;

Contrapartidas a serem pagas ou recebidas da Administracdo Municipal

em razdo dos servigos prestados; e
Outras que se julgar necessarias.

O modelo econdmico-financeiro deverd incluir:
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9)
h)
i)
)
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Painel de controle (sumario);

Premissas;

Demonstragéo de Fluxo de Caixa;

Demonstracdo de Resultados de Exercicio;
Balanco Patrimonial,

Termos e condicdes de financiamento;
Investimentos e manutencdes periddicas;

Custos de operacdo e manutencéo;

Analises de Sensibilidade;

Quadro de usos e fontes de recursos, ano a ano; e

Outros elementos que se julgar necessarios.

Modelagem Juridica

24.1.

A modelagem juridica devera apresentar analise dos fundamentos legais

e de todas as demais normas pertinentes, a fim de propor modalidade de

contratacdo para o projeto, embasada em avaliacdo juridica, inclusive, da

viabilidade de modelos alternativos ou complementares.

2.4.2.

A proposta de modelagem juridica devera contemplar solucdes

institucionais, juridicas e regulatérias pertinentes ao encaminhamento do

projeto.

2.4.3.

A modalidade de contratagdo escolhida, orientadas pelo modelo da

concessdo, nas suas variadas espécies, devera ser claramente detalhada e

justificada.

2.4.4.

A modelagem juridica devera detalhar, 0s seguintes itens,

justificadamente:

a)
b)
c)
d)
e)

Os termos definidos do edital e da minuta do contrato;

Objeto da contratacéo;

Critérios de julgamento da licitacdo;

Eventuais critérios de qualificacdo técnica e econdémico-financeira;

Critérios para elaboracéo de proposta técnica, caso prevista;
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Eventuais condigdes precedentes a assinatura do contrato;
Prazo e valor estimado do contrato;
Mecanismo de remuneragéo do parceiro e fontes de receita do parceiro;

Matriz de riscos e medidas mitigatorias de eventual responsabilizacdo

do Poder Pablico no tocante as obras e servicos;

Eventuais contrapartidas a serem pagas a Administracdo Publica
Municipal em razdo da exploracdo da area e dos servicos prestados, tais
como eventuais mecanismos de pagamento de outorga, ou o eventual

compartilhamento de receitas;

Obrigacdes das partes, incluindo a eventual descricdo de seguros de

contratagdo obrigatoria;

Sancdes e penalidades aplicaveis as hipoteses de infracao;

m) Mecanismo de fiscalizacdo do contrato;

n)
0)
P)

q)
r
2.4.5.

Estrutura de garantias;
Procedimentos necessarios para garantir os direitos dos usuarios;

Bens reversiveis e outras eventuais regras sobre bens vinculados a

contratacao;
Potenciais interfaces institucionais com os agentes envolvidos; e
Aspectos tributarios do modelo de contratacdo escolhido.

Deverdo ser elaboradas minutas completas de edital e contrato para a

modalidade de contratagdo sugerida, bem como de seus respectivos

anexos.

2.4.6.

A modelagem juridica também podera conter explicitacdo das razfes

juridicas adotadas para as premissas do modelo econdmico-financeiro,

quando cabiveis.

Diretrizes

Os ESTUDOS deverao ser orientados pelas seguintes diretrizes:

a)

Procurar garantir a desoneracdo do orgamento publico municipal no que
diz respeito aos custos e despesas referentes ao consumo de energia

elétrica nos prédios publicos;
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b) Propor solucbes voltadas para o aumento da eficiéncia energética;

c) Apresentar solucdes contratuais que abarquem as melhores formas de
atribuir ao parceiro privado as obrigacOes por eventuais futuras

ampliagdes, caso se tornem necessarias;

d) Promover o uso diversificado e equilibrado do solo para fins diversos,
compativel com as redes de infraestrutura instaladas e previstas,

garantindo a sustentabilidade econdémica e ambiental da intervencéo;

e) Orientar os investimentos pretendidos nos ESTUDQS, de forma que
sejam executados frente a cronogramas factiveis e no menor prazo

possivel;

f) Estruturar modelo de negdcio que possibilite a fiscalizacdo das a¢bes do
futuro parceiro privado e o controle e medigéo da eficiéncia do servico
prestado, sempre que necessario para a garantia do fiel cumprimento do

contrato;
4. Premissas
4.1. Os ESTUDOS também deverdo observar as seguintes premissas:

a) Propor a assuncdo pelo futuro parceiro privado de todas as atividades de
administracdo, conservacdo, manutencdo dos equipamentos a serem
instalados para fins de promocédo da eficiéncia energética nos prédios
publicos da PMT.

b) Propor a assuncdo de todos os investimentos necessarios para a
eficientizacdo energética dos prédios publicos da PMT, assim como
todos os custos e despesas envolvidos na administracdo, conservacao,

manutenc¢do e apoio a operacao.

c) Observar que os bens essenciais a eficientizacdo energética deverdo
necessariamente ser reversiveis ao Poder Concedente ao fim do prazo

contratual.

d) Observar o pleno atendimento a legislacdo e demais normas, licencas e
autorizacbes ambientais pertinentes, garantindo dessa forma a
sustentabilidade das intervencBes necessarias a eficientizacdo

energética.



